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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Las sentencias judiciales de primera y segunda
instancia, sobre el proceso de cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 148-
2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco 2020, cumplen con los
indicadores, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes?, el objetivo, fue
determinar si las sentencias de primera y segunda instancia de un proceso concluido cumplen
con la calidad segun el criterio normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. Es
de tipo cualitativo; nivel exploratorio descriptivo; y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo
por conveniencia; para la recoleccidn de datos, se utilizaron las técnicas de la observacion y el
andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejos, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados evidenciaron que la calidad de sentencia en primera instancia tuvo el
rango de muy alta; tanto en su parte, expositiva, considerativa y resolutiva; asimismo en cuanto
a la sentencia de segunda instancia el nivel fue de rango muy alta en su parte expositiva,
considerativa y resolutiva respectivamente. Es asi como se concluy6 que las sentencias de

primera y segunda instancia fueron de nivel muy alto.

Palabras clave: calidad, proceso de cumplimiento, sentencia.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: Are the judicial decisions of first and second instance,
on the process of compliance with the administrative act in file No. 148-2014-0-1608-JM-
CI-01, La Libertad Judicial District, Huamachuco 2020, comply with the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential indicators? The objective was to determine if the
first and second instance judgments of a concluded process comply with the quality
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential criteria. It is of a
qualitative type; descriptive exploratory level; and non-experimental, retrospective and
cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling; for data collection, observation and content analysis techniques were used; and
as an instrument a checklist, validated by expert judgment. The results showed that the
quality of the sentence in the first instance had the rank of very high; both in its part,
expository, considerative and decisive; Likewise, regarding the second instance sentence,
the level was very high in its exposition, consideration and resolution respectively. This is

how it was concluded that the first and second instance sentences were of a very high level.

Keywords: quality, compliance process, sentence.
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l. INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como titulo “ Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre el proceso de cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 148-
2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco 2020; para lo cual el
estudiante investigador se enfocaré en el estudio metdédico apoyado por la norma, doctrina y
jurisprudencia en materia procesal y sustantiva que conllevara a establecer la calidad de

sentencias de primera y segunda instancia en su parte expositiva considerativa y resolutiva.

Para realizar la presente investigacion se tomo en cuenta el material normativo, como es
la directiva de fecha 15 de Enero del 2021 de la Universidad Catdlica de Trujillo Benedicto
XVI, que regula el proceso de presentacion, sustentacion y aprobacion de trabajos de
investigacion para optar el grado académico de bachiller y titulo profesional de la extinta
Uladech; que establece una serie de pardmetros establecidos que conllevan al investigador a
realizar un trabajo con mesura y responsabilidad, teniendo en cuenta que la linea de

investigacion esta relacionada con el derecho publico y privado.

El objeto principal de estudio fueron las sentencias expedidas en el proceso judicial del
expediente N° 00148 -2014-0-1608-JM-CI-01, el cual nos guiara a profundizar el

conocimiento sobre la aplicacion del Derecho Pablico en el distrito judicial La Libertad.

Cabe sefialar que se trata de un proceso en materia constitucional (proceso de cumplimiento)
gue es una garantia de orden constitucional, que se origin6 por la omision al cumplimiento de
un acto administrativo (Resolucion de alcaldia No 528 -2010), ante la negativa y renuencia,
por parte de la empleadora hacia su trabajador para reincorporarlo a su puesto de trabajo al que

fue nombrado.

Atendiendo que la linea de investigacion esta relacionada al derecho publico y privado que
como sabemos son instituciones que regulan las relaciones del estado y los particulares, pues
como es de conocimiento que las reglas de comportamiento vienen impuestas por la presion
del grupo desde el momento en que nacemos, nos unimos a la familia y a la comunidad que
nos acoge y nos protege, recibiendo una serie de normas como que en ciertos casos es de
obligado cumplimiento, ya que como seres humanos Unicos en esta tierra, siempre tratamos de
romper las ataduras y liberarnos de los parametros de conducta impuestas en nuestro

ordenamiento juridico.

En lo concerniente al derecho publico y privado Alzamora, (1984) expone:



Es sencillamente imposible determinar que cualquier norma juridica si sirve al interés
publico o al interés privado; es decir toda norma sirve tanto a uno como a otro, desde el
momento en que una norma protege un interés individual, cuya proteccion constituye
un interés colectivo; cuando el orden juridico contiene normas reguladoras, las normas
juridicas privadas, indudablemente se pone de manifiesto existiendo un interés
colectivo en la existencia de tales normas y de un modo muy similar en cada norma
positiva de derecho administrativo o penal del derecho publico, es asi como el hombre

puede reconocer el interés de tal norma, la cual se convierte en protectora de ese interés.

La diferencia que existe entre el Derecho publico y el Derecho privado no es ociosa, ni
meramente doctrinal, sino que en ella va implicita la misma esencia del Derecho v,
ademas, es una cuestion previa, y absolutamente necesaria, al estudio de Derecho civil”.
(Acedo, 2013)

En cuanto a la administracion de justicia en el Peru por estar ligado exclusivamente al
derecho publico, se puede sefialar que es muy deficiente el grado de satisfaccion del
ciudadano con respecto a este tema, es asi como la poblacion llama a tomar conciencia
ante la crisis que afronta los sistemas de justicia en nuestro pais; pues nos encontramos
ante un poder del estado deficiente donde pocos son los profesionales que acttan de
manera correcta, a esto se suma la burocracia existente, donde el costo del proceso
cuesta mucho mas, sin medir el tiempo en lo que va ser resuelto, deben existir politicas
para minimizar tanto el tiempo como el costo , para poder crear ciertas formas de

confianza del ciudadano de a pie que muchas veces es el mas afectado. (Pasara, 2010)

Segun estudios realizados por Ibero economia (2017) se puede afirmar que hasta el afio 2017,
Latinoamérica es considerada como la region de mayor impunidad en el mundo, donde da a
conocer el porcentaje de impunidad que existe en 13 paises considerados como peores
posicionados en el ambito de transparencia y justicia de los cuales 9 pertenecen a América

Latina, donde el Per( se encuentra con un porcentaje de 69,21 puntos.

Atendiendo a este porcentaje, sabemos que nos encontramos frente a una realidad judicial muy
deplorable, razon por la cual nace la desconfianza por parte de la poblacion; pues la falta de
credibilidad que contrasta fuertemente a este poder del estado no garantiza el buen gobierno y
la democracia, cuanto y tanto se realicen mejoras administrativas y una reforma absoluta del

poder judicial, garantizando una buena funcion de los administradores de justicia.



Producto de lo antes mencionado se planted lo siguiente pregunta:

¢Las sentencias judiciales de primera y segunda instancia, sobre el proceso de cumplimiento
de acto administrativo en el expediente N° 148-2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La
Libertad, Huamachuco 2020, cumplen con los indicadores, normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes?
Para resolver el problema de investigacion se trazaron los siguientes objetivos:

Obijetivo general
Determinar si las sentencias de primera y segunda instancia sobre el proceso de
cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-
01; Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco. 2020 cumplen con la calidad segun

los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.
De tal forma para alcanzar el objetivo general se trataron los siguientes objetivos especificos:
Obijetivos especificos

1. Identificar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre el
proceso de cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 00148-2014-0-
1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco. 2020 cumplen con la

calidad segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.

2. Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso
de cumplimiento de acto administrativo el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-
01; Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco. 2020, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

3. Evaluar el cumplimiento de la calidad segin los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera y segunda
instancia en el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La
Libertad, Huamachuco. 2020.

Al analizar los resultados tanto en la sentencia de primera y segunda instancia del expediente
ya mencionado cabe resaltar que tanto en la parte expositiva, considerativa y resolutiva el rango
fue de nivel muy alto debidamente ratificado con la parte normativa, doctrinaria y

jurisprudencial.



Asimismo, el presente trabajo de investigacion se justifica por las siguientes razones expuestas

a continuacion:

Porque mediante la revision de un caso judicial concluido se percibe que el poder judicial, se
muestra una cierta desconfianza en cuanto a resolucion de conflictos por parte de los 6rganos
administradores de justicia, ya sea en el &mbito del derecho publico o privado, teniendo en
cuenta que segun fuentes consultadas con respecto a la administracion de justicia en el Perd,
se encontro la insatisfaccion por parte de la poblacion pues los procesos judiciales tienen un
costo muy elevado sin medir la demora, donde los mas afectados son los ciudadanos de a pie;

concluyendo que la justicia es para el que mas dinero tiene.

Asimismo, se justifica porque mediante los resultados obtenidos se apreciara el valor debido
ala calidad de sentencias emitidas por parte de los érganos jurisdiccionales; obviamente no se
pretende un cambio drastico, si no algunos alcances los cuales serviran para mejorar la debida
resolucion de conflictos, donde los jueces deberan emitir sus dictdmenes finales con la debida

aplicacion de la ley que rige nuestro pais.

De tal forma, este trabajo se justifica porque al concluir con los resultados de la investigacion
del objeto de estudio, esta investigacion, servird de precedente para otros estudiantes de la

carrera de derecho como para personas relacionadas con el tema en mencion.

Finalmente, el presente trabajo se encuentra sustentado en el marco legal de nuestra Carta
Magna, estipulado en el inciso 20 del articulo 139 de la C.P.P. en el cual sefiala como un
principio el derecho de todo ciudadano, de poder analizar y criticar todas resoluciones

judiciales en general (decretos, autos y sentencias), con las limitaciones de ley.

I1. REVISION DE LA LITERATURA

11.1. ANTECEDENTES

I1.1.A. Internacionales

Ruiz (2014) en su investigacion denominada “Cumplimiento de sentencias de Accion de
proteccion de Derechos en la Realidad Ecuatoriana” en la investigacion, se abordara el analisis
empirico de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador, se utilizé la técnica
de la observacion, donde para cumplir con este propdsito, el estudio se apoy6 en una matriz en
la cual por medio de una tabla de clasificacion se identificaron las caracteristicas de cada uno
de los factores vy, tras el contraste con cada una de las sentencias se procede a determinar su

ubicacion en los mismos Al contar con un universo cuantitativo manejable y representativo, se



estimd pertinente analizar el total de las sentencias; a la postre de una lectura integral de las
mismas y a través de un analisis sistematico de lo sefialado por la Corte Constitucional se
identifica, de manera interpretativa, en qué factor de incumplimiento de los descritos y
clasificados en el primer capitulo se ubica cada una de las sentencias objeto de estudio llegando
a las siguientes conclusiones: a)Dentro del paradigma constitucional ecuatoriano, los derechos
constitucionales adquieren una connotacion trascendental en la configuracion del modelo de
estado; de ahi, que la tutela de los mismos requiere de mecanismos que permitan su
materializacion, aquello se logra mediante la reparacion integral frente a la vulneracion de
derechos constitucionales; b)Para Ecuador, la accion genérica para proteccion derechos
constitucionales es la accion de proteccion; frente al incumplimiento de las sentencias dictadas
en este proceso se puede activar otra garantia jurisdiccional autbnoma)De manera semejante,
se destaca el papel de la Corte Constitucional en la implementacién de los denominados
tramites de verificacion de cumplimiento de sentencias constitucionales, pues gracias a estos
mecanismos, las sentencias que podrian ser consideradas inacabadas conservan la opcién de
ser cumplidas, cerrando con aquello, el ciclo procesal de la garantia y logrando su efectividad
material. d) La investigacion demuestra la necesidad de un estudio por parte de los operadores
de justicia del desarrollo normativo y jurisprudencial de las normas constitucionales y
legislacidn atinente, puesto que la indeterminacion y ambigtiedad a la hora de emitir fallos en
sentencias de accion de proteccion generan una doble vulnerabilidad al accionante, e) De la
metodologia usada y del universo estudiado, fue posible realizar una clasificacion de factores
que a nuestro juicio, han condicionado empiricamente el cumplimiento de sentencia, debido a
circunstancias normativas, jurisprudenciales y/o de indole econémica y social f)Finalmente,
cabe destacar que si un fallo no se cumple de manera sistemética se esté atentando a la propia
Constitucion, pues aquella resistencia genera un efecto de irradiacion que trasciende el caso

concreto y los derechos de las partes procesales.
11.1.B. Nacionales

Yanac (2018), en su investigaciéon denominada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso Constitucional de Cumplimiento en el Expediente N° 01026-2015-
00901-JR-CI-04 del Distrito Judicial de Lima norte. Lima, 2018 “; tuvo como objetivo general:
“Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en un proceso de
cumplimiento, que haga cumplir la resolucion directoral N° 075-2013 SADS-
HNCH/OEGRRH, donde se estipula un requerimiento de pago, un adeudo por concepto de

devengados de la bonificacion especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94; segun



los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
01026-2015-0-0901-JR-CI-04, del Distrito Judicial de Lima Norte — Lima, 2018; obteniendo
como conclusion final, se ha comprobado las sentencias guardan una relacion no solo respecto
de lo resuelto, que son cuestiones de fondo, sino también una relacion respecto de su calidad.
La sentencia de segunda instancia, con sobrados fundamentos, es de mayor motivacion con

respecto a la sentencia de primera instancia que fue de rango mediana.

11.1.C. Regionales

En la investigacion titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
violacion de la libertad sexual; expediente N° 04295-2013-38-1601-JR-PE-04; distrito judicial
de La Libertad - Trujillo. 2021”; realizada por Arellano (2021), tuvo como problema principal:
Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre violacion de la
libertad sexual; expediente N° 04295-2013-38-1601-JR-PE-04; distrito judicial de La Libertad
- Trujillo.2021;el estudio fue de tipo cualitativo, con un nivel exploratorio descriptivo, disefio
no experimental, retrospectivo y transversal, la unidad de analisis fue un expediente
seleccionado por muestreo, el estudio se realizo, utilizando las técnicas de observacion, con el
debido anélisis del contenido, de ello tuvo como resultados que en lo referido a la sentencia
de primera instancia la calidad fue de nivel muy alto ya sea en la parte expositiva, considerativa
y resolutiva; asimismo con respecto a la calidad de la sentencia de segunda instancia la calidad
fue de muy alto ya sea en la parte expositiva, considerativa y resolutiva; es decir en ambas
instancias la calidad fue de rango muy alta.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Procesales

2.2.1.1 El proceso constitucional
2.2.1.1.1 Concepto

Olano (2009), en cuanto al proceso constitucional sostiene: Derecho procesal
constitucional, tiene por objeto estudiar las instituciones procesales establecidas por la
propia Constitucion, es decir, aquéllas reguladas directamente por la Carta y en las que
se sefialan los principios basicos del derecho procesal, como los de tipicidad, juez

natural, debido proceso, favorabilidad, presuncién de inocencia y derecho de defensa.

Asimismo, el mismo autor sefiala que:



El proceso constitucional, es el conjunto de normas, conceptos y principios que regulan
la funcién jurisdiccional propia del Estado para lograr la eficacia del derecho objetivo
y subjetivo y establecer quiénes son las personas que se sujetan a estas normas
procesales y quiénes son las personas que actdan. La jurisdiccion constitucional es la
actividad estatal de indole jurisdiccional, encargada de decidir en las cuestiones de
materia constitucional. La jurisdiccion constitucional desarrolla los siguientes aspectos:
el valor juridico de la Constitucion; el control y sus alcances; sistemas de control; la

sentencia constitucional, y la interpretacion constitucional.

El derecho procesal constitucional tiene como objeto esencial el analisis de las garantias
de orden constitucionales en sentido actual, es decir, los instrumentos preeminentes
procesales que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el
mismo ha sido desconocido o violado por los érganos del poder. (Fix, Zamudio, 1997,
p. 67)

2.2.1.2. Clases de proceso constitucional
2.2.1.2.1. Procesos Constitucionales de la libertad
1. Habeas Corpus

Desde la posicion de Mesia (2007), el proceso de habeas corpus, es un derecho humano
y a la vez un proceso concreto al alcance de cualquier persona, a fin de solicitar del
organo jurisdiccional competente el resguardo de la libertad corpérea, la seguridad
personal, la integridad fisica, psiquica o moral, asi como los demas derechos que le son

conexos, nominados o innominados.

Continuando con el mismo autor alude que “procede ante el hecho u omision ilegal o
arbitraria, de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnere 0 amenaza la libertad

fisica, la integridad y seguridad personal y los derechos que le son conexos”.

Es una garantia constitucional que tiene por finalidad principal restablecer la libertad personal
del individuo y demas derechos conexos.

2. Proceso de amparo

Figueroa (2012) expresa una definicion amplia para el proceso de amparo y asi de esta
manera poder centrar las acciones u omisiones, lo cual en la practica jurisprudencial ha

implicado un tipo de proteccion preventiva, superando la concepcion de que solo debia



evaluarse el ambito de determinacion de una accion agresora y de su legitimidad o
ilegitimidad; de la misma manera sefiala la improcedencia del amparo contra normas

legales o contra resoluciones judiciales dictadas de un proceso regular.

Segun la Constitucion de 1993. Articulo 200 Son garantias constitucionales: (...) 2. La
Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas derechos
reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los sefialados en el inciso 3. No
procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de

procedimiento regular.

Garantia constitucional que protege los derechos fundamentales ante cualquier suceso que
realiza una autoridad por alguna determinada accion u omision o amenaza que vulnere los
derechos del ser humano; no procede cuando se trata de normas que contienen un

procedimiento regular.
3. Habeas data
Ferrero (2015), establece que:

Es una garantia constitucional que protege la libertad de las personas, cuando esta se ve
amenazada o0 vulnerada, a consecuencia de datos recogidos, almacenados,
sistematizados o trasmitidos por medios automaticos o no, publicos o privados, ademas

protege el derecho al acceso a la informacion publica.
4. El Proceso de cumplimiento

“Procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto

administrativo sin perjuicio de la responsabilidad de la ley”. (Constitucion, 1993)

Es un proceso que en estricto ya se hallaba subsumido en dos derroteros procesales:
(el contencioso administrativo; y b) el proceso de amparo por omision de
cumplimiento debido. No obstante, en su dindmica jurisprudencial se gestd un
precedente vinculante (STC 168 — 2004-PC/TC) el cual senté las reglas para
determinar la desestimacion por improcedentes de las demandas interpuestas (Mesia
& Roel, 2021; p. 47).

2.2.1.2.2. Procesos organicos

1. Proceso de inconstitucionalidad



En palabras de Ortecho (1994) destaca: “es una garantia constitucional que se formula
por parte de los titulares de dicha accion ante el tribunal constitucional para que este previo
procedimiento especial se pronuncie sobre la inconstitucionalidad de una norma legal y

disponga se deje sin efecto.”

La legitimidad procesal activa para interponer una demanda de inconstitucionalidad ha
sido consagrada, extensivamente, al Mandatario de la Republica, al Fiscal de la Nacion,
al defensor del Pueblo a los congresistas, ciudadanos y colegios profesionales en los
asuntos de su especialidad, ello es asi, en la medida que los jueces ordinarios estan
facultados constitucionalmente, en el caso que exista un conflicto entre una norma
constitucional y una legal, pues se prefiere la primera tal y como lo establece el articulo
138 de la Carta Magna de 1993. No obstante, es el control constitucional directo,
mediante el proceso de inconstitucionalidad, la garantia que caracteriza a la jurisdiccion
constitucional. (Ferrero, 2015 pp.636, 637)

2. Accidn popular

Es un mecanismo de control de la constitucionalidad y legalidad de la normatividad subsidiaria
del ordenamiento juridico peruano tal y como lo refiere Danos (1990), donde sefiala que “la
accion popular se configura como un instrumento procesal constitucional capaz de movilizar a
la jurisdiccion ordinaria, para que pueda pronunciarse acerca de la legitimidad constitucional
0 legal de las normas de rango inferior a la ley”.

3. Proceso competencial

Es un proceso de puro derecho, su tramitacion se da sin posibilidad de segunda
instancia si se tramitan en el Tribunal Constitucional: tienen una presentacion muy
sencilla: a) presentacion de la demanda, b) contestacion y c) vista de la causa y
sentencia en los plazos de ley. Solo se recogen en la reforma criterios jurisprudenciales
desarrollados por el TC y que tienen consenso pacifico en la doctrina; como es el
control de las normas constitucionales ya derogadas pero que todavia producen

ultractivamente efectos inconstitucionales (Mesia & Roel, 2021; p. 49).
2.2.1.2.3. Principios procesales constitucionales

Los procesos constitucionales segiun Mesia & Roel (2021) se desarrollan: “con arreglo al
principio de direccion judicial del proceso, economia, inmediacion y socializacion, asi como

el principio de gratuidad en la actuacién procesal del demandante; bajo salvedad cuando se



trate de procesos constitucionales iniciados por personas juridicas contra resoluciones
judiciales”. (p.112)

a. Principio de direccion judicial del proceso.

(...) se deduce en que, en la equidad de impartir justicia, todos los procesos se
concretenlo més pronto posible, sin duda que, al juez constitucional como director
del proceso, se le ofrecen una serie de medios y herramientas con el objetivo de
lograr los propdsitos principales de los procesos constitucionales como es asegurar el
dominio de la Constitucion y asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos
fundamentales. En tal sentido, corresponde al juez constitucional detectar y
desvirtuar aquella conducta procesal que, intencionalmente o no, pretenda convertir
al proceso en un ritualismo de formas, antes que en un eficiente cauce para la
proteccion de los derechos fundamentales y el respeto por la supremacia normativa
de la Constitucion.(Castillo, 2005) (Articulo Il Titulo Preliminar del CPC)

b. Principio de economia

C.

Este principio, no sélo apunta a economizar los costos que pueda suponer el proceso,
sino también a hacer del proceso un trdmite sumario; este principio como es conocido,
intenta enfrentar no s6lo el tema de los costos, sino también de la duracién y de la
cantidad de actos que deben realizarse en un proceso, el cual tiene vinculado el
principio de celeridad procesal, tan vinculados estan que el Supremo intérprete de la
Constitucidn suele nombrarlos de manera conjunta. El principio de celeridad procesal
no esta reconocido expresamente en el articulo que ahora se comenta, (como si lo esta
en el articulo V del titulo preliminar del CPC), pero indudablemente debe inspirar el
desarrollo de los procesos constitucionales, mas ain cuando algunos de ellos estan
dirigidos directamente a defender derechos constitucionales, por lo que se requiere de
una respuesta judicial urgente debido a la especial importancia de su objeto de
defensa, que a la letra dice: “los diferentes procesos constitucionales, y sobre todo, los
vinculados con la proteccion de los diversos derechos fundamentales, deben
caracterizarse por buscar una tutela urgente, limitandose en lo posible al cumplimiento
de aquellas pautas y formalidades que realmente resulten indispensables”.( Castillo,
2005)

Principio de inmediacion.
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Este principio se recoge igualmente en el articulo VV CPC, cuya finalidad es “que
el juez quien en definitiva va a decidir en la contraposicion de intereses o la
incertidumbre con notables argumentos juridicos; se involucre en las partes y
los elementos intervinientes para determinar el conflicto de intereses de un

proceso judicial (Castillo, 2005)

De ahi que nuevamente serd el valor justicia el que justifique y dé sentido a la aplicacion
de este principio, pues se trata de conocer de modo cierto y completo una situacion
sobre la cual se va a tomar una decision y decididamente, no habra solucion justa sin
un conocimiento suficiente del caso concreto. De modo que, en palabras del Tribunal
Constitucional, “no s6lo es posible, sino, en determinados casos, indispensable, que el
juez canalice ante si la mayor cantidad de elementos que le permitan arribar a una
decision fundada en derecho, esto es, a concretizar el valor justicia al interior del

proceso.

d. Principio de socializacién

Dicho por el Tribunal Constitucional, el principio de socializacidn, “consiste en el
deber del juez de evitar que las desigualdades materiales existentes entre las partes
impidan la consecucidn de una decision judicial que sea reflejo cabal de la objetividad
del Derecho. Como se puede advertir, en particular se trata de hacer realidad otro valor
constitucional: el valor igualdad. Se trata de un criterio de interpretacion que permite
y obliga al juez a pasar de una igualdad formal a hacer efectiva una igualdad material.
Indudablemente, todo deberia terminar en una solucidén justa, pero esta serad
impensable si se permite que las desigualdades que traen las partes al proceso logren
manifestarse en el desarrollo del mismo y en la sentencia final. Eso claramente
configuraria una situacion de injusticia. (Castillo, 2005) (Art. VI del CPC)

e. Principio de gratuidad en la actuacion del demandante.

La gratuidad no obsta el cumplimiento de la resolucion judicial en lo respecto a
costos y costas; el proceso en si no debe resultar oneroso; tampoco ninguna
actuacion procesal por tratarse de un derecho constitucional, para el que se dice

perjudicado por una norma inconstitucional. (Castillo, 2005)

Este principio se encuentra inmerso en el articulo VIII CPC, y en la norma constitucional al

momento en que se dispone que es un principio de la administracion de justicia, que a la
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letra dice: “el principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala”

(articulo 139 numeral 16 de la Constitucion Politica del Pert)
2.2.1.2. El proceso constitucional de cumplimiento
2.2.1.2.1. Concepto

Citando, a Chaname (2010):

“El Proceso de cumplimiento sirve para proteger los derechos objetivos de los
ciudadanos, de tal forma que se haga efectiva la aplicacion de una ley o norma, cuando
una autoridad o funcionario de la administracion publica es renuente a acatar lo

establecido por una norma legal, 0 un acto administrativo”. (p. 616)
La Jurisprudencia Constitucional, (2014) agrega:

Es una garantia de rango Constitucional, que trata de un tipico caso de
inconstitucionalidad por omision; es decir, una violacion a la norma fundamental, por
parte de un drgano que se abstiene de hacer algo a que esta obligado por mandato de la

propia carta.
En la opinion de Ferrero (2015) manifiesta:

Este proceso de Cumplimiento se interpone contra cualquier poder o funcionario
resistente a cumplir un mandato legal o un acto administrativo; procede contra la
abstencidn administrativa ya sea que esta se manifiesta en inactividad formal, es decir
por la omision en la produccion de un acto administrativo individual o de una
disposicion reglamentaria de caracter general, o por la inactividad material, consistente

en la simple ejecucion factica de un acto debido. (p. 632)
2.2.1.2.2. EL objeto del proceso de cumplimiento
Rioja (2017) argumenta:

La finalidad de esta accién es brindarle a todo individuo ya sea persona natural o
juridica, e incluso a los trabajadores publicos, la facultad de comparecer ante el poder
judicial para requerir la ejecucion o hacer cumplir el derecho que surge de la ley o del
acto administrativo y que es prescindido por los poderes y los particulares.
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En cuanto al objeto del proceso de cumplimiento (Codigo Procesal Constitucional, 2017 art.
66); argumenta: “1) Se dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo
firme, o 2) se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una

resolucion administrativa o dictar un reglamento.”

Cabe sefialar que lo que se aspira el colegiado Constitucional, defender la operatividad
de las normas y las acciones que realicen los érganos publicos administrativos, no
solamente ver la aprobacién cuando por ley corresponde ; si no que también el debido
cumplimiento de dicha norma, es asi como se busca que las normas legales vigentes o
actos que proceden de la administracion publica, tengan validez actual, frente a
cualquier autoridad que aspira evadir la eficacia de los mandatos, pues funciona contra
cualquier funcionario que actta con renuencia al aspirar el desconocimiento del acto
administrativo.(Rioja, 2017)

2.2.1.2.3. Desarrollo del proceso de cumplimiento
2.2.1.2.3.1. Tramitacion

Tiene facultad para emprender una accion de cumplimiento cualquier persona en uso de sus
derechos civiles o su representante legal que en forma directa se ve afectada por la renuencia
de una autoridad o funcionario que se encuentran inmersos en la administracion puablica al

acatar una norma legal o acto administrativo.

a. Vias Previas
Es de aplicacion para el proceso de cumplimiento el art. 27 de la ley 23506 segun el cual solo

procede cuando se haya agotado las vias previas.

Este requisito de procedibilidad tedrica y normativamente es interesante y razonable,
pues como se puede calificar de renuente a una actividad o funcionario acatar la ley o a
cumplir con lo dispuesto en un acto administrativo si es que no se ha realizado gestion
insistente ante ellos. Debemos entender que la gestion es hecha por escrito tanto como
un medio de impulso objetivo de la gestion 0 como una constancia de la gestion misma.
(Ortecho, 1994).

En esta accion ademas de las vias previas administrativas existe una especifica o una especial
como es el requerimiento por conducto notarial a la autoridad pertinente de cumplimiento del
correspondiente acto administrativo o hecho de la administracion con una antelacién no menor

de quince dias sin perjuicio de las responsabilidades de ley
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b. Competencia

Tiene competencia para conocer este proceso constitucional el juez de primera instancia en lo
civil de turno del lugar donde tiene su domicilio el demandante o el que corresponde el
domicilio del demandado, asimismo cabe sefialar que, si la conducta omisiva proviene de un

organismo judicial, el proceso deberia ser de conocimiento de la Sala de la Corte Superior.
c. Procedimiento

El trdmite a realizarse es similar a la accion de amparo tal como lo sefiala Ortecho (1994) donde
especifica lo siguiente:

a. Interpuesta la demanda de cumplimiento ante el juez en lo civil, este correra traslado
por tres dias a la autoridad renuente b. Con la objecion de la demanda o sin ella el juez,
solucionara la causa dentro de los tres dias de vencido el termino para la respuesta. c.
La resolucion del juez que se determine en primera instancia puede ser apelada por
cualquiera de las partes; lo cual sera elevado al 6rgano superior dentro de los tres dias
de haber sido interpuesta la apelacion. d. Una vez que llega el expediente al 6rgano
superior se notificara a las partes y al fiscal superior en lo civil dentro de los tres dias
para el respectivo pronunciamiento de agravio y dictamen y para el informe oral
correspondiente, no sera mayor de veinte dias el plazo para la resolucién, e. Contra la
resolucion del érgano superior, puede interponerse recurso de nulidad dentro de tres
dias de haberse pronunciado la resolucidn, el cual sera concedido de manera inmediata
y el expediente elevado a la corte superior. f. Elevados los autos a la Corte Suprema, se
seguira el mismo tramite y se observaran los mismos plazos que los fijados por el
Organo superior. g. Es necesario advertir, que desde el momento que conozca el proceso
el Tribunal Constitucional que prevé la Constitucion de 1993, sera este organismo el

que conozca la tercera, ultima y definitiva instancia.
2.2.1.3. La pretension
2.2.1.3.1. Concepto

Chaname (2016) argumenta: “Manifestacion de voluntad dirigida al érgano jurisdiccional, por
la cual una persona natural o juridica se auto atribuye un derecho frente a otra y solicita sea

declarado asi en la sentencia de fondo”. (p. 599)
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La pretension es la posicion subjetiva de poder exigir a otra persona alguna prestacion
positiva 0 negativa es decir es la facultad juridica de exigir, que se dirige hacia alguien
para que cumpla el deber juridico, porque toda pretension tiene por finalidad la
satisfaccion, donde ella es el medio para el fin, y el fin es realizado por el destinatario
a quien va dirigido, cabe mencionar que, tanto los derechos relativos como los derechos

absolutos generan pretensiones. (Guimaraes, 2004)
2.2.1.3.2. Elementos de la Pretension

Los elementos de la pretension tal y conforme sefiala, Guimaraes (2004) “esta constituida por
dos elementos fundamentales 1. Elemento subjetivo (sujetos o personas) y elementos objetivos
(causas y objetos), involucrando de forma necesaria una determinada accion (forma, tiempo y

espacio)”. Asimismo, afirma que toda pretension consta de tres sujetos activos como son:

a. La persona que realiza o formula la pretensién (demandante).
b. El sujeto a quien hacia quien va dirigida la pretension (demandado).
c. El 6rgano judicial donde se presenta la pretension, quien tiene el deber de resolver ya

sea de manera positiva 0 negativa.
2.2.1.4.1. Medios probatorios
2.2.1.4.1.1. Concepto

Segtin Arbult (2017) define a los medios probatorios como: “Conjunto de actividades
destinadas a obtener el cercioramiento judicial acerca de los elementos indispensables para la

decision del litigio sometido a proceso”.

Asimismo, Chanamé (2016) menciona los instrumentos que tiene la actuacion probatoria,

cuyos fines principales son:

a) Pertinencia: Exige que el medio probatorio tenga una relacion directa o indirecta
con el hecho que es objeto del proceso, sustentan hechos relacionados directamente con
el objeto del proceso. b) Conducencia e idoneidad: El juez puede establecer la
necesidad de que determinados hechos deban ser probados a través de determinados
medios probatorios, no siendo idéneo aquel medio probatorio que se encuentre
prohibido en determinada via procedimental o prohibida para verificar o determinar un
hecho. c)Utilidad: Se presenta cuando contribuya a conocer lo que es objeto de prueba,

a descubrir la verdad, a alcanzar probabilidad o certeza, mas no se admitira medios de
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prueba destinados a acreditar hechos contrarios a una presuncion de derecho absoluta o
porque el medio de prueba ya se habia actuado antes. d) Licitud: No pueden admitirse
medios probatorios obtenidos en contravencion del ordenamiento juridico, lo que
permite excluir supuestos de prueba prohibida. €) Preclusion o eventualidad: En todo
proceso hay oportunidad para que la parte solicite que se le admita los medios de

prueba, sin pasar el plazo establecido.

Asimismo, Jurisprudencia Procesal Civil: Medios Probatorios (2014) refiere que: “Los medios
probatorios deben ser ofrecidos por las partes en los actos postulatorios y tiene como fin
demostrar los hechos afirmados por las partes, producir certeza en el juez respecto de los puntos

controvertidos y fundamentar sus decisiones”.
2.2.1.4.2 La prueba en el proceso de cumplimiento

A. En sentido comun y juridico
Segtin, Donayre (2014) afirma que: “los aspectos que pueden ser objeto de probanza son la
legitimacion activa, las caracteristicas legal y jurisprudencialmente establecidas del mandamus

exigible y por altimo el requisito especial de la demanda” (p.170)

El proceso de cumplimiento a diferencia de los demas procesos Constitucionales de la
libertad no requiere de “pruebas” en sentido estricto, pues estas implican constatar la
verdad o la falsedad de afirmaciones sobre hechos, y no son hechos lo que se discute
en el proceso de cumplimiento; cuando lo que en este proceso se persigue la
acreditacion de la existencia de un mandato inmediatamente ejecutable (Donayre, 2014
p. 165).

En los Procesos Constitucionales, hay ausencia de etapa probatoria. Unicamente
proceden los medios probatorios que no solicitan actuacion, lo que no imposibilita la
realizacion de las acciones probatorias que el juez considere necesarias, sin afectar la

duracion del proceso, no requiriendo notificacion previa (Rioja, 2017 p. 209).

B. Valoracion de la prueba en el proceso de cumplimiento

Velazquez (2010) refiere lo siguiente:

Pese a no existir etapa de actuacion probatoria en los procesos constitucionales y que
las pruebas denotan cierta complejidad los jueces constitucionales no deberian eximirse
de brindar tutela. Al respecto debe tenerse en cuenta que el propio Cédigo Procesal

Constitucional habilita al juez a admitir material probatorio sobre hechos nuevos, a
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realizar las actuaciones que considera indispensables, incluso sin notificacion previa a
las partes y a solicitar informacion y documentos que estime necesario a las

dependencias del estado. (p.162)
Al momento de la valoracion de la prueba se ha de estimar el precedente vinculante:

a) Ser un mandato vigente b) Ser un mandato cierto y claro, es decir debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo. ¢) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares. d) Ser de ineludible y obligatorio
cumplimiento. e) Ser incondicional. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de
los actos administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes mencionados en
tales actos se debera: a) Reconocer un hecho incuestionable del reclamante. b) Permitir
individualizar al beneficiario. (STC// Exp. N° 00168-2005-PC/TC)

2.2.1.5. La sentencia
2.2.1.5.1. Concepto

Chanamé (2016) refiere que la sentencia es: “parte final de un proceso en via judicial, donde
el juez debe resolver con criterio juridico el conflicto de intereses, aplicando los principios del

derecho que corresponde a cada caso concreto para la resolucion de un conflicto”.

Es el acto juridico procesal a través del cual el juez cumple con el deber de jurisdiccion
que le impone la funcion de justicia de accion del demandante de resolver de manera
motivada, sefialando el derecho que corresponde a cada una de las partes; asi como el
pronunciamiento respecto a los puntos controvertidos, resolviendo la pretension que le

ha sido planteada en la demanda (Priori, 2009 p. 269)
2.2.1.5.2. Partes de la sentencia

Desde la posicion de Chaname (2016) la sentencia en cualquier posicion debe ser expresa,

clara, precisa y sin ambigledades, conteniendo los siguientes fragmentos:

a) Parte expositiva: en esta parte se resume lo que se efectla en autos (demanda y
contestacion, tramitacion) b) Parte Considerativa: estd orientada a la legalidad y la
imparcialidad, con debida motivacién por parte del juzgador, ¢) Parte Resolutiva o
Fallo: se advierte el derecho en controversia, sancionando o exculpando al
demandando. (p.684)

2.2.1.5.3. Clases de sentencia
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2.2.1.5.3.1. Sentencia Comun

“Mediante la sentencia comdn se resuelve los procedimientos actuados durante el proceso para
lo cual, se advierte una decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida

declarando el derecho de las partes o sus limites”. (Chaname, 2016 p.684)

En la sentencia judicial de un proceso comdn la cosa juzgada es la autoridad y la eficacia
cuando hay ausencia de medios de impugnacion que permitan modificarlo, otorgando
la calidad especial de invariable e impugnable a esta; por lo que la decisién judicial con
resguardo al derecho del debido proceso no podrd ser contradicha en posteriores
decisiones de 6rganos judiciales. (Rivera, 2009)

2.2.1.5.3.2. Sentencia Constitucional

En cuanto a la jurisdiccion constitucional, la Norma Suprema otorga la calidad de cosa
juzgada constitucional, especialmente de aquellas que son pronunciadas en el &mbito
del control normativo, es decir en los recursos de inconstitucionalidad; tiene su
fundamento juridico en los fines y objetivos que tiene la labor de control de
constitucionalidad con el fin de preservar el sistema Constitucional, el estado social y
democratico Constitucional de derecho asi como garantizar la vigencia y el respeto a
los derechos fundamentales con tutela efectiva a las personas frente a los actos o
decisiones que los restrinjan o supriman. Asimismo, en cuanto a la jurisdiccion
constitucional, en cumplimiento de su labor, emite sentencias que producen efectos
universales, de carécter obligatorio y vinculante, por lo mismo, esas decisiones,

adquieren la calidad de cosa juzgada constitucional. (Rivera 2009)

“La sentencia constitucional que ordena el cumplimiento del deber omitido serd cumplida de
conformidad con el art. 22, concordante con el art. 73 del Coédigo Procesal Constitucional”

(Rioja, 2019).

2.3.2. Sustantivas
2.3.2.1. El contrato de trabajo

2.3.2.1.1. Concepto

Segun Toyama (2017) establece que “es el establecimiento de una relacion laboral permanente

entre el empleador y el trabajador, en virtud de la cual este se obliga a prestar servicios en
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beneficio de aquel de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo un horario de trabajo”.
(p. 19)

“El contrato de trabajo constituye un contrato de realidad esto es, se tipifica por la forma
y las condiciones bajo las cuales se ha prestado el servicio con omision de la denominacion
que se le pudiese otorgar a dicha relacion.” (Cas. Lab.N° 01689-2004 Puno, El Peruano, 31 de
Mayo 2007)

Para determinar la existencia de un contrato de trabajo se debera recurrir a la probanza
de sus elementos esenciales, las instancias de mérito a partir de la valoracion conjunta
y razonada de los elementos de prueba como son prestacion personal de servicios,

remuneracién y subordinacion. (Toyama, 2017 pp. 19,20)

Usualmente se puede definir al contrato de trabajo como una concertacion entre el empresario
y el trabajador, por lo que, el trabajador se involucra de forma voluntaria a facilitar sus

servicios personales al patron, quedando bajo su direccion, a cambio de un sueldo.

El contrato de trabajo es un acto juridico que vincula a dos partes como trabajador y empleador
de esta relacién contractual emana una dependencia o relacién de subordinacion, la cual supone
un caracter Unico que dispone al trabajador ante las 6rdenes del empleador y, por ende, a la

fiscalizacion de los actos realizados.
2.3.2.1.2. Elementos del contrato de trabajo
2.3.2.1.2.1. La prestacion personal

Tal y como refiere Chaname, (2020):

Es un elemento esencial el cual supone la obligacién directa y concreta del trabajador,
sin la capacidad de delegar o servirse de terceros; esta a su vez se relaciona con la
capacidad de un trabajador de ejecutar sus funciones propiamente, caso contrario no se
tomara como una relacion de trabajo si la persona puede contratar por su cuenta a

sujetos que reemplacen en su obligacion.

Este elemento se concretiza en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado del DL 728:

Los servicios para ser de naturaleza laboral, deben ser prestados en forma personal y

directa sélo por el trabajador como persona natural. No invalida esta condicion que el
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trabajador pueda ser ayudado por familiares directos que dependan de él, siempre que

ello sea usual dada la naturaleza de las labores.

Asimismo cabe mencionar que este elemento también incluye los supuestos que ponen fin a la
relacion de trabajo, puesto que se daré concluida cuando el trabajador ya no pueda ejecutar de
manera personal sus funciones, cuando ocurre esta situacion, como por ejemplo la jubilacion
se podria presuponer esta condicion, sin embargo el concepto de prestacion personal a cargo

del trabajador comprende los supuestos que lo incapaciten de realizar estas funciones.

El articulo 16 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728 lo aclara de la siguiente

forma: causas de extincion del contrato de trabajo:

a) El fallecimiento del trabajador o del empleador si es persona natural b) La
renuncia o retiro voluntario del trabajado; c) La terminacion de la obra o servicio, el
cumplimiento de la condicion resolutoria y el vencimiento del plazo en los contratos
legalmente celebrados bajo modalidad; d) ElI mutuo disenso entre trabajador y
empleador; e) La invalidez absoluta permanente; f) La jubilacion; g) El despido, en
los casos y forma permitidos por la Ley; h) La terminacion de la relacion laboral por

causa objetiva, en los casos y forma permitidos por la presente Ley.

Estos supuestos contienen implicitamente el elemento de prestacion personal, siendo que, si

seimposibilita que el trabajador cumpla con este elemento, habra terminado el contrato.

2.3.1.2.3. La subordinacion

“La subordinacion o dependencia es la situacion en que se encuentra el trabajador en que
tiene que acatar o cumplir las 6rdenes que le trasmita su empleador o quien lo represente,

dentro de los términos del contrato de trabajo”. (Neves, 1997)

“Debe ser entendida como el poder del empleador para poder ordenar, fiscalizar y sancionar
las acciones del trabajador en el marco de la relacion laboral”. (TUO del D.L.728 - DECRETO
SUPREMO N° 003-97-TR - Congreso de la Republica 1997)

Por la subordinacion, el obrero ofrece su prestacion bajo la administracion de su jefe, quien
tiene la capacidad de tener ciertas normas reglamentarias para la realizacion de las labores,

igualmente, dar las ordenes necesarias para la realizacion de las mismas, asimismo el
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empleador debera castigar de manera disciplinaria, dentro de los pardmetros de la razén y la
I6gica, ante cualquier falta o infraccion en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del

trabajador.

Asi, puede definirse a la subordinacion como el vinculo juridico entre el deudor y el acreedor
de trabajo, mediante el cual, el subordinado ofrece su trabajo segundo y confiere el poder de

conducirla.
2.3.2.1.2.2. La remuneracioén

Por lo general las remuneraciones o sueldos se atribuyen a los trabajadores, por los
servicios realizados, pudiendo ser esfuerzos fisicos, mentales o visuales, que realiza un
empleado a favor de un empleador o jefe, en los contratos de trabajo se bebe implantar

las condiciones bajo los cuales se ofrecen los servicios. (Gémez, 1996)

La remuneracion como parte principal del contrato de trabajo, pues, resulta inaceptable una
conexion laboral sin que exista la misma, mas aln si tenemos en cuenta que de acuerdo con lo
establecido en el cuarto parrafo del articulo 23° de nuestra Carta Magna, donde sefiala que:

“Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento”.

“Constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por
sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga,
siempre que sean de su libre disposicion” (El articulo 6 del TUO del D.L. 728 Congreso de la
Republica 1997).

2.3.2.2. Acto administrativo
2.3.2.2.1. Concepto

“Declaracion de voluntad, de juicio, conocimiento o deseo dictado por la administracion
publica en el ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria, se
distingue de otras actuaciones administrativas por su caracter unilateral y sus efectos juridicos
especificos”. (Garcia & Ferndndez, 2015 p.587)

“Los actos administrativos como las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, Ley N° 27444, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacidon concreta”

(Congreso de la Republica, 2001).
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La Ley de Procedimiento Administrativo General (27444) en su articulo |, plantea: “La Ley
sera de aplicacion para todas las entidades de la administracion puablica y para sus fines

correspondientes”. (Congreso de la Republica, 2001)
2.3.2.2.2. Elementos Del acto administrativo
1. Una declaracién de cualquiera de las entidades

“Es el resultado juridico de un proceso de manifestacion intelectual que procede de cualquiera
de los 6rganos de las entidades, para concretar en un supuesto especifico la potestad conferida
por laley”. (Moroén, 2019).

Este elemento comprende la naturaleza unilateral de la declaracion puesto que la
decision es causada y producida por quien ejerce la autoridad, siendo intrascendente la
voluntad del trabajador para generarla; aunque este a su vez participe impulsando la
decision de su pedido, denuncia o queja; y pese que la autoridad debe cuidar su debido
procedimiento, la participacion del trabajador o administrado por si sola carece de oficio
para generar una manifestacion de voluntad de las entidades, jamas sera factor
conclusivo para obtener una resolucion, pues para ello se requiere solo un disposicién

legal de la autoridad judicial.(Moron, 2019)
1. Destinado a producir efectos juridicos externos

“Mediante el acto la autoridad puede crear, reconocer, modificar, transformar o cancelar
intereses obligaciones o derechos de los administrados, a partir del contenido del acto que
aprueba”. (Morén, 2019)

2. Que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los

administrados

“La calidad de un acto administrativo queda reservado para aquellas decisiones que por si
misma generan efectos juridicos para los terceros, en sus derechos intereses u obligaciones”.

(Moro6n, 2019)

El administrado, viene a ser competente porque sobre sus intereses de importancia pablica

decae el efecto del acto y van a verse modificados ya sea positiva o negativamente.

2.3.2.2.3. Requisitos de validez
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De acuerdo a la norma, (Ley General de Procedimiento Administrativo General N°

27444 p. p. 49, 50); el acto administrativo debe tener las siguientes caracteristicas:
a) En cuanto a su competencia.

“Debe ser emitido por el 6rgano facultado debido a la materia, territorio, grado tiempo

0 cuantia a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado”;
b) EIl Objeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contendido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, comprendiendo las cuestiones surgidas de la

motivacion.
¢) Finalidad Publica

Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinta a la
prevista en la Ley.
d) Motivacion
“Debe encontrarse debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

e) Procedimiento Regular

“Antes de ser emitido, el acto administrativo debe estar conformado por el cumplimiento del

procedimiento administrativo, pronosticado para su generacion”.
2.3.2.2.3. Actos administrativos impugnables

Segtin Morén (2014) “La impugnabilidad se acredita cuando las decisiones contenidas en un
acto administrativo, que van dirigidas al orden interno de las entidades, en ninguna forma o

circunstancia no habria derecho o interés legitimo susceptible de sentirse afectado”.
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Los actos administrativos impugnables encuentran consentidos y firmes en la regulacion de
una norma vigente como es la Ley de Procedimiento Administrativo General, 27444(Congreso
de la Republica, 2001)

2.3.2.3. Resolucioén de Alcaldia
2.3.2.3.1. Concepto

“La resolucion de alcaldia es un acto administrativo que expresa la voluntad del ente estatal

aprueba y resuelve los asuntos de caracter administrativo”. (LOM N° 27972)

Documento que expresa la decision de la autoridad en el ejercicio de sus funciones en
la jurisdiccién correspondiente, en la accion y efecto de quitar la eficacia a un contrato
por causal sobreviniente a su celebracion, es decir por la imposibilidad de cumplir con
la obligacion nacida del acto, realizado por el érgano correspondiente del poder pablico.
(Grigley, 2015)

2.3.2.3.2. Acto administrativo impugnado en el caso concreto

El acto administrativo impugnado fue la Resolucion de Alcaldia N° 528- 2010/MDCH DEL 10
de noviembre del 2010 emitida por la autoridad Municipal competente que resolvio lo

siguiente:

“La Municipalidad como 6rgano de la administracion publica es autbnoma en cuanto a su
economia, administrativa y politica en cuanto le compete y esta facultada para emitir actos de
administracién para impulsar su gestion en el &ambito administrativo segun la Ley Organica de
Municipalidades”. (Constitucion del Estado, 1993)

En cuanto a las personas que cumplen la funcion de servidores publicos, y se encuentran en
situacién permanente, teniendo méas de un afio sin interrupciones de servicio a la entidad
publica, no podran ser destituidos, cesados, salvo causas enumeradas en la ley (fallecimiento,

renuncia cese definitivo o destitucion) (Ley 24041, Decreto Legislativo 276, capitulo V)

En cuanto a la contratacion de un servidor publico para realizar labores administrativas y se
encuentran en calidad de permanentes, no se podra renovar por mas de tres afos siguientes,
atendiendo que vencido el plazo el trabajador podra ingresar a la carrera administrativa
(Decreto Legislativo 276, articulo 15, 2018)

El nombramiento de la carrera administrativa se da bajo los precedentes anteriores, asi como
los establecidos en la ley. (LOM 27972, D.L.276, Art. 15- 2018)
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11.4. MARCO CONCEPTUAL
Anélisis
“Examen detallado de los hechos para conocer sus elementos constitutivos, sus caracteristicas

representativas, asi como sus interrelaciones y la relacion de cada elemento con ¢é1”. (Blanco,

2020)
Calidad

“Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud
para satisfacer las necesidades dadas”. (Instituto Aleméan para la Normalizacion, DIN 55 350-
11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segtn ISO 9000, 2013)

Sentencia

Resolucidn judicial que pone fin a la instancia o al procedimiento no contencioso,
mediante la cual el juzgado pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva,
pronunciandose en decisién expresa precisa y motivada sobre la cuestion

controvertida declarando el derecho de las partes o sus limites”. (Chaname, 2016)

Variable

Una variable es una propiedad, caracteristica o atributo que puede darse en ciertos
sujetos o pueden darse en grados o modalidades diferentes; asi mismo son conceptos
clasificatorios que permiten ubicar a los individuos en categorias o clases y son
susceptibles de identificacion y medicién. (Briones 1987)

Descripcion.

“Informe en torno a un fendmeno que se observa y sus relaciones. Declaracion de las

caracteristicas que presentan los hechos” (Tamayo, 2012, p. 315).
Doctrina.

Comprende los estudios y opiniones elaboradas por especialistas en forma organica y
sistematizada, algunos lo denominan “derecho cientifico”. La doctrina no es
obligatoria, pero si es orientadora para la aplicacion de las normas. (...). La doctrina
es importante para saber, por ejemplo, el sentido de una norma legal procesal desde la

Optica de los estudios de la materia (Carrion, 2007, p. 34)
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Fendmeno. Dato de la experiencia o agrupacion de datos, que ocurren en un momento dado y

son observados o capaces de ser sometidos a observacion (Tamayo, 2012, p. 318)

Jurisprudencia.

Se entiende por jurisprudencia a las decisiones reiteradas de los Organos
jurisdiccionales en asuntos analogos justiciables. Emergen de las resoluciones
judiciales que establecen criterios procesales de observancia voluntaria donde la
norma legal tiene vacios o ambigliedades o cuando se trata de la interpretacion e
integracion de las normas legales procesales. Se refiere a decisiones judiciales que
establecen criterios procesales pero que su aplicacion no es obligatoria. (Carrién,
2007, p. 34)

Interpretar.

“Es explicar o hallar un significado a nuestros datos. Constituye uno de los pasos mas
importantes en el andlisis de los resultados . (Tamayo, 2012, p. 321)

111. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis General

De acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales establecidos en el
presente estudio la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo del Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, distrito judicial La

Libertad. Huamachuco si cumplen con la calidad, fueron de rango muy alta, respectivamente.
3.2. Hipotesis especificas

1. Se identifico que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el Expediente
N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, distrito judicial La Libertad. Huamachuco 2020, segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes, ambas sentencias son de

rango muy alta.

2. Se determind que la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia del Expediente
N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, distrito judicial La Libertad. Huamachuco 2020, segin los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales relativamente, en ambas sentencias

son de calidad muy alto.

3. Se evalud que el cumplimiento de la calidad de la sentencia, de primera y segunda instancia
del Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, distrito judicial La Libertad. Huamachuco
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2020, segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales correspondientes, en

ambas fueron de calidad muy alta.

IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y Nivel de investigacion. La investigacion fue de tipo cualitativa.

e Cualitativa.

“La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano” (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

La investigacion cualitativa es aquella que produce hallazgos, sin contar con
procedimientos estadisticos ni instrumentos de cuantificacion, Sus investigaciones
pueden tratar sobre los fendmenos culturales del derecho. La vida de los juristas, los
movimientos sociales; donde sus datos pueden cuantificarse, pero la mayor fuerza de

sus andlisis es interpretativa. (Carruitero, 2014; p.126)

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, esta actividad
requiere a su vez, del analisis para identificar a los indicadores de la variable, existentes en el
objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un fenémeno, producto del accionar
humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado (Juez
unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado

0 publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicd interpretar el contenido del objeto de estudio
(sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de
acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, el
proceso judicial del cual emerge, hubo revisién sistematica y exhaustiva del proceso
documentado (expediente judicial) con el propésito de comprender y b) volver a sumergirse;
pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia);
es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger

los datos (indicadores de la variable).

4.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

e Exploratoria.

27



“Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco estudiados; dado que la
revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la calidad del objeto de estudio

(sentencias) y la intencidén fue indagar nuevas perspectivas”. (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion: en la
insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de tipo
interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero,
la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracién de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, utilizando un

procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las decisiones
judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos (abstractos) por ejemplo:
el principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico
donde fueron aplicados, no se puede generalizar (por lo menos sin dejar constancia expresa

de esta particularidad).
e Descriptiva.

Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar
la identificacidn de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial existente en su
contenido retne las condiciones preestablecidas para ser seleccionada, a efectos de facilitar
la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y

analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo
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de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que debe reunir el contenido de la sentencia
(caracteristicas y/o criterios: puntos de coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes

de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).
4.3. Disefio de la investigacion

e No experimental.

“El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del

investigador” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

e Retrospectiva.

“La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido en el
pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

e Transversal.

“La recoleccion de datos para determinar la variable proviene de un fenomeno cuya
version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo” (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipulé la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacién y analisis de contenido se aplicaron al fenémeno en su estado normal, conforme

se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de datos
sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicé en una version original, real y
completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil
retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque pertenece a un
tiempo pasado, ademas acceder al expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando
desaparece el principio de reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para
alcanzar los resultados; porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental
donde quedod registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambié siempre
mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por unica vez en un determinado transcurso del

tiempo.
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4.4. Poblacién y muestra
4.4.1. Unidad de analisis

“Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y que deben de ser definidos
con propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de

obtener la informacion”. (Centty, 2006, p.69).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de analisis se realizé mediante el muestreo no
probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que,
segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente judicial, de
acuerdo a la linea de investigacién, que esta basicamente relacionada al derecho publico y
privado; pues se trata de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la
investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado fueron: Proceso Constitucional de
Cumplimiento, en ambas sentencias se declara fundada la demanda y se ordena el
cumplimiento del acto administrativo, bajo apercibimiento de aplicar medidas coercitivas; con

participacion de los 6rganos jurisdiccionales; perteneciente al distrito judicial de La Libertad.

Al interior del proceso judicial se hallé: el objeto de estudio, estos fueron, las dos sentencias,
de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: expediente N°
00148-2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco 2020, pretension
judicializada: Proceso de cumplimiento, tramitado en la via Constitucional, perteneciente al
Juzgado Mixto de Sanchez Carrion, Primer Juzgado Civil de Huamachuco, situado en la

localidad de Huamachuco, comprensién del Distrito Judicial de La Libertad, Peru.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se encuentran
ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la unica sustitucion de datos se aplicd
en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de proteger su identidad y evidenciar el
principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean personas naturales y juridicas
mencionadas en el texto) a quienes se les asignd un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones eticas

y respeto a la dignidad.
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4.4.1. Poblacion.

“Poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones”
(Selltiz, 1980; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio se tiene que la poblacidn se encuentra delimitada por todas las sentencias

de procesos judiciales reales, emitidas por los 6rganos jurisdiccionales del Peru.
4.4.2. Muestra.

En esencia es un subgrupo de la poblacion digamos que es un subconjunto de
elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que
Ilamamos poblacién. En realidad, pocas veces no es posible medir a toda la poblacion,
por lo que obtenemos o seleccionamos una muestra y, desde luego, se pretende que
este subconjunto sea un reflejo fiel del conjunto de la poblacion (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

Para el presente trabajo de investigacion, se tendra que la muestra seleccionada son las
sentencias de primera y segunda instancia del expediente N° 148-2014-0-1608-JM-CI-01,

Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco.
4. 5. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
e Variable:

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno
de otro (Persona, objeto, poblacidon, en general de un Objeto de Investigacion o analisis),
con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener
la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada. (Centy,
2006; p.64)”

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
del proceso de Cumplimiento de Acto administrativo.

“Las variables deben ser operacionales, es decir reducidas en su nivel de abstraccion para
Ilegar a obtener los indicadores o elementos directamente observables en la realidad. Los que
deben permitir a su vez, construir el instrumento de recoleccion de informacion”. (Blanco,

2011; p.31)
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Respecto a los indicadores, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis més elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabdn principal entre las hipotesis, sus variables

y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la Constitucion;
los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y
jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la literatura
existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién

de los indicadores se realiz6 tomando en cuenta el nivel pregrado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada uno de los subdimensiones de la variable solo
fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el presente
estudio; ademas, dicha condicién contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad

prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.
En el cuadro se visualiza la definicion y operacionalizacion de la variable.

Cuadro 1. Definicién y operacionalizacion de la variable

Objeto de estudio | Variable Indicadores Instrumento
Sentencias Calidad e Cumplimiento de Guia de
Son medios en los | Propiedad que permite plazos observacion
cuales se muestra la | ser  valorada  con e Claridad de las
interaccion de las partes | respecto a otra de la resoluciones.
del proceso con la | misma especie. e Pertinencia de los
finalidad de resolver medios probatorios
una controversia. e Idoneidad de los
hechos para
sustentar la
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pretension
planteada

4. 6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo v latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracidn del estudio: en la deteccion
y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de investigacion; en el
reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los expedientes judiciales; en la
interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las

sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion relevante
sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotémica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo (anexo 3),
éste se elaborod en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de expertos
(\Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma (del
instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento
presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de

investigacion, para ser aplicados a nivel pregrado.

Se denomina parametros; porgue son elementos o datos desde el cual se examina las sentencias;
porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion estrecha en
fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente, cuando se refieren a

la sentencia.
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4.7. Plan de analisis de datos

Corresponde destacar que: “las actividades de recoleccion y anélisis fueron simultaneas que se
ejecutaron por etapas o fases”, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de las dos actividades solo

obedece a la necesidad de especificidad).

En la descripcion del acto de recojo o recoleccion de datos se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacién de la variable.

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de pautas
para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos especificos
trazados para la investigacion; su aplicacién implica utilizar las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido y el instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas
para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de las

sentencias.

El plan de analisis de datos se realiza al objeto de estudio: teniendo en cuenta el problema de

investigacion, la cual se realiza de la siguiente manera:

4.7.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion;
donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado
en la observacién y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la recoleccion

de datos.

4.7.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e interpretacion de los datos.
En esta etapa se logro identificar la informacion relevante, asi como interpreta el objeto de la

investigacion.

4.7.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo

orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.
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Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplicd la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es natural a la
primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases tedricas,
manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento de
recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones. Esta
actividad, concluyé con una actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y analitica,
tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para

proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo de los
indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en estudio, conforme a la

descripcion realizada en el anexo 4.
4.8. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia es un
cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas,

objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en una
forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion” (p.
3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la

cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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A continuacion, mostraremos la matriz de consistencia que se utilizd en la presente

investigacion, cuyo titulo es:

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, SOBRE EL
PROCESO DE CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO JUDICIAL LA

EXPEDIENTE N°

LIBERTAD, HUAMACHUCO. 2020

00148-2014-0-1608-JM-CI-01,

ENUNCIADO OBJETIVOS: VARIABLE HIPOTESIS METODOLOGI
DEL GENERALES Y ESPECIFICO A

PROBLEMA
Las sentencias | General: Calidad de | Hipotesis General: El estudio fue de
judiciales de . . . . Sentencias  de . tipo  cualitativo,

- Determinar si las sentencias de primera y - De acuerdo con los pardmetros | -
primera y segunda - - Primera y - L nivel exploratorio-
! . segunda instancia sobre el proceso de normativos, doctrinarios y -
instancia, sobre el segunda descriptivo. El

proceso de
cumplimiento de
acto
administrativo en
el expediente N°
148-2014-0-1608-
JM-CI-01, Distrito
Judicial La
Libertad,
Huamachuco
2020, cumplen con
los parametros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes

cumplimiento de acto administrativo, en el
expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-ClI-
01; Distrito Judicial La Libertad,
Huamachuco. 2020 cumplen con la calidad
segun los pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

Especificos:

1. Identificar la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre el proceso
de cumplimiento de acto administrativo en el
expediente  N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-
01; Distrito Judicial La Libertad,
Huamachuco. 2020 cumplen con la calidad
segun los pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales.

2. Determinar la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre proceso de
cumplimiento de acto administrativo el
expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-
01; Distrito Judicial La Libertad,
Huamachuco. 2020, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes.
3. Evaluar el cumplimiento de la calidad
segin  los  pardmetros  doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales pertinentes en
las sentencia de primera y segunda instancia
en el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-
CI-01; Distrito Judicial La Libertad,
Huamachuco. 2020.

instancia, segln
los parametros
doctrinarios,
normativos 'y
jurisprudenciale
s pertinentes en
el  Expediente
N° 00148-2014-
0-1608-JM-ClI-
01; Distrito
Judicial La
Libertad,
Huamachuco.
2020

jurisprudenciales establecidos en el
presente estudio la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo del Expediente
N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01,

distrito  judicial La Libertad.
Huamachuco si cumplen con la
calidad, fueron de rango muy alta,
respectivamente.

Hipdtesis especifica

1. Se identificé que la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia en el Expediente N°
00148-2014-0-1608-JM-CI-01,
distrito  judicial La Libertad.
Huamachuco 2020, segin los
paradmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales pertinentes,
ambas sentencias son de rango muy
alta.

2. Se determind que la calidad de la
sentencia de primera y segunda
instancia del Expediente N° 00148-
2014-0-1608-JM-CI-01, distrito
judicial La Libertad. Huamachuco
2020, segin los  parametros
doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales relativamente, en
ambas sentencias son de calidad
muy alto.

3. Se evalu6 que el cumplimiento de
la calidad de la sentencia, de
primera y segunda instancia del
Expediente N° 00148-2014-0-1608-
JM-CI-01, distrito judicial La
Libertad. Huamachuco 2020, segin
los parametros doctrinarios,
normativos y  jurisprudenciales
correspondientes, en ambas fueron
de calidad muy alta.

medio de
informacion
utilizado es un
expediente
judicial de un
proceso concluido,
seleccionado
segun el muestreo
no probabilistico,
seleccionado por
conveniencia, las
técnicas utilizadas

son de
observacién y del
analisis del
contenido.
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4.8. Principios éticos

“La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio esta sujeta a lineamientos éticos basicos

de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad”

(Universidad de Celaya, 2011).

“Se asumio, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a
efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad” (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la obligacién
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se inserta como
anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacién no se revela los datos de identidad de

las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. - Juzgado Mixto de Sanchez Carrion — Huamachuco Expediente N° 00148-

2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La libertad- Huamachuco

Calificacion de las sub dimensiones

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de primera instancia

Variable | Dimensiones de Sub dimensiones de la
en la variable variable S, <, o s s
. [3+] < —_— —_—
estudio S a8 g < <
> 3 =)
>
S = =
< 8, s S| s
= = = I | < [1-8]|[9-16] |[17-24] |[25-32] |[33-40]
) ko] >
=] > =}
= b =
1 |2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién 10
[7 - 8] Alta
.g Parte -
= expositiva Postura de X [5 - 6] Mediana
2 las partes -
k= [3 - 4] Baja
E .
g [1-2] Muy baja 39
s Motivacién 2 |4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta
3 Parte de los hechos
© considerativa [13 - 16] Alta
2 20 -
f‘é X [9-12] Mediana
(5]
P Motivacion del [5-8] Baja
© derecho ;
g [1-4] Muy baja
0]
2 Parte Aplicacion del Principio 1|2 3 4 5 9 [9 - 10] Muy alta
8 resolutiva de congruencia
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X [7- 8] Alta
Descripcién de la X [5- 6] Mediana
decision -
[3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N® 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La libertad- Huamachuco
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. EI cuadro 1, manifiesta que los resultados obtenidos, son productos determinados por la valoracion del andlisis de la
sentencia de primera instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01;
Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco, 2019, calificAndose de rango muy alta, apoyado de manera correspondiente con la norma,
doctrina y jurisprudencia. Los resultados obtenidos derivan de la parte expositiva, considerativa y resolutiva; obteniendo una valoracion
muy alta y muy alta proporcionalmente. Asimismo, en los puntos de la parte expositiva como son la introduccién y la postura de las partes
fueron de rango muy alta y muy alta, es asi como en la parte considerativa como son la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, se determind con el rango de muy alta y muy alta respectivamente; finalmente en la parte resolutiva en el punto de la aplicacion

del principio de congruencia y la descripcion de la decision se calificd de rango muy alta y alta equitativamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de Segunda instancia.- Juzgado Mixto de Sanchez Carrion — Huamachuco Expediente N° 00148-2014-

0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La libertad- Huamachuco

Determinacioén de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de primera instancia
Variable | Dimensiones Sub dimensiones de dimensiones Calificacion de las dimensiones o
en de lavariable la variable s =, g S £
. m © < <
estudio - 5 >
5 D >
S = =
.8, < 8 >
> s 2 2= [1-8] |[9-16] |[[17-24] |[25-32] |[33-40]
S8 =g
1 |2 3 4
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion 10
[7 - 8] Alta
o
= Parte Postura de X [5 - 6] Mediana
2 expositiva las partes -
£ [3 - 4] Baja
m .
2 [1-2] Muy baja
>
g Motivacion 2 |4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta 39
de los hechos
L Parte [13 - 16] Alta
o considerativa
§ X 20 [9- 12] Mediana
2
§ Motivacién del derecho X [5-8] Baja
% [1- 4] Muy baja
©
9 Parte Aplicacion del Principio de 1 |2 3 4 5 9 [9 - 10] Muy alta
e resolutiva congruencia
S X
[7- 8] Alta
Descripcion de la X [5- 6] Mediana
decision [3- 4] Baja
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| I I | oA | owwesn] | ] ] |

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01, Distrito Judicial La libertad- Huamachuco
Nota. La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, corresponde a la valorizacion realizada a la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia del
expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco, 2019, lo cual determinara la calidad de
sentencia en segunda instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo, la cual fue rango: muy alta. En la parte expositiva,
la valoracion de la introduccién y la postura de las partes fue de rango muy y muy alta, asimismo en la parte considerativa, en la motivacion
de los hechos y la motivacion del derecho obtuvieron el rango de muy alta seguida de muy alta respectivamente, por altimo, en la
utilizacion del principio de congruencia y la descripcion en la decision fueron de rango muy alta y consecuentemente alta, de manera

correspondiente.
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V.1. Andlisis de los resultados

V.1.1. Relacionado a la primera instancia.

En cuanto a la sentencia de primera instancia el rango es de calificacién muy alta, la cual fue
expedida por el PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUAMACHUCO (Cuadro 1). El rango
de valoracion se da en razon de las partes: expositiva, considerativa y resolutiva obteniendo

el valor de muy alta.
V.1.1.A. Referido al objetivo especifico 1

Conforme al andlisis realizado a los cuadros en las sentencias de primera y segunda instancia
sobre el PROCESO DE CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO,
DERIVADO DEL EXPEDIENTE N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La
Libertad, Huamachuco, se concluyé que fueron de nivel muy alto; apoyado con la norma,
doctrina y jurisprudencia (Anexo5; cuadros 1,2 y 3).

V.1.1.B. Referido al objetivo especifico 2

Se determiné que la calidad en la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de rango

muy alta
V.1.1.C. Referido al objetivo especifico 3

Al evaluar cada subdimensién de la variable en lo referido a la calidad, evaluando cada una

de las dimensiones se obtuvo de la siguiente manera:
1. En la parte expositiva, se establecié que la calidad fue de nivel muy alta.
Esta calidad se derivo de la introduccion y la postura de las partes.

En lo referido a la introduccion; se examind de acuerdo a la valoracion de los 5 parametros
establecidos, evidenciando la individualizacién de la sentencia, asunto, individualizacién de

las partes, parte procesal de manera regular y la claridad del lenguaje utilizado.

En cuanto a la postura de las partes; se obtuvo la valorizacion, de acuerdo con los 5
parametros establecidos: en la congruencia de la pretension que reclama el demandante, la
congruencia de la pretension del demandado, congruencia de los fundamentos factico
expuestos por el demandante y el demandado, sefialandose los puntos controvertidos para

resolver la pretension de las partes con una debida claridad del lenguaje utilizado.
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En la parte expositiva de la demanda se aprecia que se cumple con lo previsto en el articulo

72 del Codigo Procesal Constitucional que contiene el contenido de la sentencia fundada.

2. En la parte considerativa el rango fue muy alto
La valorizacion basada en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fueron de

rango muy alto.

En cuanto a la motivacion de los hechos; en mencion a los 5 parametros se establecio los
hechos probados sin contradicciones, advirtiendo la fiabilidad de las pruebas, valoracion
conjunta, aplicando las reglas de la sana critica y evidenciando la claridad del lenguaje

utilizado.

Asimismo, en la motivacion del derecho; en los 5 puntos o parametros establecidos se
evidencia que las normas vigentes han sido aplicadas correctamente de acuerdo con la
pretension, interpretando las normas aplicadas, respetando los derechos fundamentales,

existiendo conexion con los hechos y la norma empleando un lenguaje claro y preciso.
3. En cuanto a la parte resolutiva la valoracion fue de muy alta

Esta parte se ha considerado muy alta, basados en la aplicacion del principio de congruencia

o correlacion y la descripcion de la decision.

En cuanto a la aplicacién del principio de congruencia; se calificd los 5 parametros
observando la resolucién de las pretensiones especificas, la resolucién de las pretensiones
ejercitadas sin extralimitaciones, aplicando las reglas precedentes sometidas al debate,
existiendo una relacion reciproca entre la parte expositiva y considerativa adecuadamente;

utilizando el lenguaje claro y preciso.

De tal forma en cuanto a la descripcion de la decision; se ha calificado de acuerdo a los 4
de 5 parametros como muy alta y alta que conforme a la valoracion se ha calificado en cuanto
al pronunciamiento de lo que se decide; que declara FUNDADA La demanda de cumplimiento
interpuesta por A contra B, con mencién clara de lo que se decide, evidenciando a quien le
corresponde cumplir con la pretension, es decir que se d¢ CUMPLIMIENTO por el plazo
méaximo de diez habiles se dé cumplimiento en sus propios términos al mandato contenido en
la Resolucién de Alcaldia N° 528-2010-/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010; con
respecto al demandante, bajo apercibimiento de aplicar las medidas coercitivas previstas en el

art. 22 y 59 del Codigo Procesal Constitucional, concordante con el art. 74 del mismo cuerpo
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legal; no existiendo el pronunciamiento acerca del pago de costos y costas del proceso, con

un lenguaje claro y preciso.
V.1.2. Relacionado a la segunda instancia
V.1.2.A. Referido al objetivo especifico 1

Es una resolucion emitida por SALA MIXTA ITINERANTE de la Provincia de Sanchez
Carrion — Huamachuco; sobre el PROCESO DE CUMPLIMIENTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO, DERIVADO DEL EXPEDIENTE N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-
01; Distrito Judicial La Libertad, se concluyé que fueron de nivel muy alto; apoyado con la
norma, doctrina y jurisprudencia (Anexo5; cuadros 4,5 y 6).

V.1.2.B. Referido al objetivo especifico 2

Esta valoracion se determind con el andlisis de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,

las cuales fueron de calidad muy alta muy alta y muy alta de manera respectiva.
V.1.2.C. Referido al objetivo especifico 3

Al evaluar cada subdimension de la variable en lo referido a la calidad, se concluyd que cada

una de las dimensiones se obtuvo de la siguiente manera:

1. Parte expositiva
En esta parte la valoracion se dio de rango muy alta basado en la introduccion y la postura de

las partes (cuadro 4)

Con respecto a la introduccion; se ha observado que ha cumplido con los 5 parametros
establecidos de lo cual se considera muy alta, empezando con la evidencia del
encabezamiento, asunto, individualizacion de las partes, los aspectos procesales de segunda

instancia que dieron lugar a la sentencia, utilizando un lenguaje claro y preciso.

En cuanto a la postura de las partes; su calificacion cumplié con los 5 parametros
considerandose de rango muy alta, evidenciando el objeto de impugnacion del caso en
concreto, la evidencia de la congruencia con los fundamentos que sustentan la impugnacion,
la pretensién de la impugnacion, pretension de la parte contraria al impugnante de los hechos

elevados en consulta, con la respectiva claridad del lenguaje utilizado.

2. Parte considerativa
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Su valoracion es de rango muy alta y muy alta, basandose en la motivacion de los hechos y la

motivacion del derecho.

En el punto de la motivacién de los hechos; la valoracion de los 5 pardmetros, determino el
rango muy alto, lograndose evidenciar la distincion de los hechos probados e improbados, sin
contradicciones, la credibilidad de las pruebas manifestadas, la adaptacion de la valoracion
conjunta, aplicacion de las reglas de la sana critica y las reglas de la experiencia con la

transparencia del lenguaje respectivo.

Es asi como la motivacion del derecho; el valor de los 5 indicadores establecidos determino
que la calidad es de rango muy alta atendiendo que la norma se aplica de acuerdo a los hechos
y las pretensiones, interpretando la norma aplicada, respetando los derechos fundamentales,
estableciendo la conexion entre los hechos y las normas que justificaron la decision

evidenciando un lenguaje claro y preciso.

3. Parte resolutiva
Con respecto a la parte resolutiva su valoracion es de rango muy alta y alta con relacion a la

aplicacion del principio de congruencia o correlacion y a la descripcion de la decision.

En la aplicacion del principio de congruencia o correlacion; la valorizaciéon de los 5
parametros establecidos indico que es de nivel muy alto al cumplir con la evidencia resolucién
de todas las pretensiones, no se pronuncia mas alla de lo solicitado, evidencia la aplicacion de
las reglas precedentes sometidas al debate en segunda instancia, relacion reciproca de la parte

expositiva y considerativa, evidenciando el lenguaje adecuado.

Asimismo, en el punto de la descripcion de la decision; la valoracién en este punto fue de
nivel alto emitida por la SALA ITINERANTE DE SANCHEZ CARRION -
HUAMACHUCO, debido a que se cumplié con 4 de los 5 pardmetros establecidos.
Cumpliendo con la mencion expresa de lo que se ordena, CONFIRMAR la sentencia
contenida en la resolucion numero tres de fecha seis de febrero del 2015 que declara
FUNDADA la DEMANDA DE CUMPLIMIENTO, interpuesta por A contra B, en
consecuencia SE ORDENA la mencion clara y precisa, evidenciando a quien le corresponde
el cumplimiento de la pretensién planteada, no mencionando a quien le corresponde el pago
de costos y costas, utilizando un lenguaje sin excesos de acorde al entendimiento de las partes.

Tal y conforme lo sefiala el articulo 73 del Codigo Procesal Constitucional.
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VI. CONCLUSIONES
VI1.1. CONCLUSION GENERAL
VI1.1.1. Respecto al objetivo general

Luego de haber realizado el anélisis de la sentencia de primera y segunda instancia sobre el
proceso de cumplimiento de acto administrativo del expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-
ClI-01, Distrito Judicial La Libertad, Huamachuco. 2020, se determin6 que la calidad segln

los parametros doctrinarios normativos y jurisprudenciales son de rango muy alto.
Respecto a la sentencia de primera instancia
Respecto al objetivo especifico 1

En cuanto a la sentencia resuelta en primera instancia se concluyd que en su parte expositiva,
considerativa y resolutiva se obtuvieron el rango de muy alta, dicha sentencia fue emitida por
el Juzgado Mixto de Sanchez Carridn, la cual mediante resolucion N° UNO: RESUELVE:
Declara Fundada la demanda Constitucional de Cumplimiento, ORDENANDO, que en el
transcurso de 10 dias habiles se dé cumplimiento a la pretension requerida; (Expediente N°
00148-2014-0-1608-JM-CI-01)

Respecto al objetivo especifico 2:

Se identifico que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, fueron de rango

muy alta.
Respecto al objetivo especifico 3:

Se evalu6 cada subdimension de la variable en las sentencias de primera y segunda instancia

con los 5 puntos, tal y conforme se puede apreciar a continuacion:

En la introduccion, se evidencia, el encabezamiento de la sentencia, el asunto especifico, la
individualizacion de las partes con proceso de manera regular utilizando un lenguaje claro y

preciso.

Asimismo, en relacion con la postura de las partes se verifico el cumplimiento de los 5
valores donde; se evidencia que dentro del proceso se encuentran la congruencia de la
pretension deldemandante, la congruencia de la pretensién del demandado y la congruencia

con los
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fundamentos facticos expuestos por las partes, los puntos controvertidos a resolver; con un

lenguaje entendible por las partes procesales.

En cuanto a la evaluacion de la parte considerativa; se advirtio que en lo que se refiere a
la motivacion de los hechos y a la motivacién del derecho los rangos fueron de calidad muy

alta y muy alta respectivamente.

En la motivacion de los hechos se evidencio el cumplimiento de los 5 parametros de lo cual
se evidencid los hechos relevantes que sustentan la pretension, las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas con los requisitos pertinentes para su validez, la aplicacion de la

valoracion conjunta, las reglas de la sana critica, no excediéndose del lenguaje debido.

En la motivacion del derecho se demostrd el cumplimiento de los 5 valores en la cual se
evidencio las razones de la norma aplicada de acuerdo a los hechos y las pretensiones, explica
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, el respeto debido a los
derechos fundamentales, el contenido evidencia que hay conexion entre los hechos y la norma

que justifican la decision, utilizando un lenguaje claro y preciso sin excesos.

Finalmente, en lo que se refiere a la parte resolutiva; la calificacién fue de acuerdo a la
aplicacion del principio de congruencia o correlacion y a la descripcion de la decision

obteniendo un nivel de calificacion de muy alta y alta.

En cuanto a la aplicacion del principio de congruencia los 5 parametros se cumplieron como
son: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones ejercitadas, el
contenido verifica resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, el contenido
evidencia la aplicacion de las dos regla precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate en lo que se refiere a primera instancia, en cuanto al pronunciamiento se evidencia

relacion reciproca entre la parte expositiva y considerativa.

En lo que se refiere a la descripcion de la decision: se consideréd 4 de los 5 parametros
evidenciando el pronunciamiento de la evidencia con mencion expresa de lo que se decide,
evidencia mencion clara de lo que se ordena, evidencia a quien le corresponde cumplir con la
pretension o derecho reclamado, no cumpliendo con pronunciarse a quien le corresponde

asumir los costos del proceso con un lenguaje sin exageraciones.

Con respecto a la sentencia de segunda instancia
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1. Seevidencio que en su parte expositiva, considerativa y resolutiva obtuvieron el rango
de muy alta (cuadro 4,5,6), la sentencia fue emitida por la sala itinerante de la Corte
Superior de Justicia de la Libertad, la cual mediante sentencia de vista recaida en la
resolucion N° 9, donde resuelve: Declarar fundada la demanda Constitucional de
Cumplimiento, en consecuencia, se ORDENA, que en el transcurso de 10 dias habiles
se dé cumplimiento a la resolucion de alcaldia bajo sancion de aplicarse las medidas
coercitivas; (Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01)

2. Se determind que su calidad fue de rango muy alto, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio.

3. Se evaluo, que la calidad de su parte expositiva considerativa y resolutiva fueron de
calidad muy alta (Anexo 5). Tal y conforme se muestra a continuacion:

En lo que se refiere a la parte expositiva se verifico que, en cuanto a la introduccién y la
postura de las partes, la calificacion fue de rango muy alta y muy alta de forma

consecuentemente

En la introduccion se cumplié con los 5 puntos, evidenciando la individualizacion de la
sentencia, el asunto especifico a resolver, la individualizacién del demandante y del

demandado con un proceso de manera regular utilizando un lenguaje claro y preciso.

Asimismo, en relacion con la postura de las partes se verifico el cumplimiento de los 5
valores donde; se evidencio el objeto de la impugnacion, congruencia de los fundamentos
facticos que sustentan la impugnacion, pretension de quien formula la impugnacion,
pretension de la parte contraria al impugnante; con un lenguaje entendible por las partes

procesales.

En cuanto a la evaluacion de la parte considerativa se advirtié que en lo que se refiere a la
motivacion de los hechos y a la motivacion del derecho los rangos fueron de muy alta y muy

alta respectivamente.

A. En la motivacion de los hechos se evidencio el cumplimiento los 5 pardmetros en lo cual
se evidencid la seleccion de los hechos probados e improbados de manera coherente, la
fiabilidad de las pruebas, aplicacion de la valoracion conjunta, aplicacion de las reglas de la

sana critica y las maximas de la experiencia, no excediendose del lenguaje debido.
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B. En la motivacion del derecho se demostro que se cumplié con 5 de los 5 pardmetros,
que las razones de la norma aplicada de acuerdo a los hechos y las pretensiones, explica el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, el respeto a los derechos
fundamentales, el contenido evidencia que hay conexion entre los hechos y la norma que

justifican la decision final utilizando un lenguaje claro y preciso sin excesos.

En lo que se refiere a la parte resolutiva la calificacion fue de acuerdo a la aplicacion del
principio de congruencia o correlacion y a la descripcion de la decision obteniendo un nivel

de calificacion de muy alta y alta.

En cuanto a la aplicacion del principio de congruencia los 5 pardmetros se cumplieron
como son: el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio, las dos reglas sometidas al debate en segunda instancia, en cuanto
al pronunciamiento se evidencia relacion reciproca entre la parte expositiva y considerativa,

con un lenguaje entendible para los sujetos procesales.
En lo que se refiere a la descripcion de la decision:

Se evidencio 4 de los 5 parametros como son: el pronunciamiento evidencia mencion expresa
de lo que se decide, evidencia mencion clara de lo que se ordena, evidencia a quien le
corresponde cumplir con la pretension o derecho reclamado, no cumpliendo con pronunciarse
a quien le corresponde asumir los costos del proceso tanto en primera como en segunda

instancia; utilizando un lenguaje sin exageraciones.
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VIl.4. ASPECTOS COMPLEMETARIOS

1. Tal y conforme se muestran los resultados obtenidos en el presente trabajo de
investigacion en lo referido al estudio sobre calidad de sentencias de Primera y Segunda
Instancia sobre Proceso de cumplimiento de Acto Administrativo derivado del
Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La Libertad,
Huamachuco, conforme al apoyo de la parte doctrinaria, normativa y jurisprudencial,
se concluyo6 que dichas sentencias tienen un nivel muy alto; dicho estudio servira de
referente como antecedentes para futuros estudiantes de la carrera de derecho, cabe
mencionar que servira de apoyo a la comunidad juridica.

2. Como estudiante de derecho, debo destacar el trabajo de los operadores de justicia ya
que en el estudio de las sentencias antes mencionadas estan debidamente motivadas y
se valora el trabajo de los jueces ya que aportan y muestran la calidad humana.

3. Serecomienda a los estudiantes no solo quedarse con el estudio de un expediente, sino
mas bien seguir aprendiendo, ir enriqueciendo el conocimiento cada dia para forjarnos
como buenos profesionales en la carrera del derecho.

4. La justicia debe ser impartida de manera equitativa, donde el ciudadano de a pie debe

ser el més beneficiado y no pensar que mientras mas dinero tienes vales mas que el que
no lo tiene.
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Anexo 1. Evidencias empirica

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
MODULO BASICO DE JUSTICLA DE HUAMACHUCO
""JUZGADO MIXTO DE SANCHEZ CARRIO N

1° JUZGADO CIVIL - Huamachuco

EXPEDIENTE N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

MATERIA : DEMANDA DE CUMPLIMIENTO
JUEZ :C
ESPECIALISTA :D
DEMANDADO :B
DEMANDANTE A
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO TRES
Huamachuco, seis de febrero del afio dos mil quince.

VISTOS, el presente proceso seguido por A contra La B, sobre
demanda de Cumplimiento; con el expediente acompafiado N° 0071 -2013-0-1608-JM-LA-01,
seguido por A contra la B sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa el que oportunamente

se separara.
LEXPOSICION DEL CASQ
1.- De la demanda. - Por escrito de folios diecisiete a veintidés, la persona de A, interpone

demanda de cumplimiento, la misma que la dirige contra La B, en la persona de su

Representante Legal.

Petitorio: El demandante solicita que se declare fundada la demanda, y se ordene a la entidad
demandada de cumplimiento a la RESOLUCION De ALCALDIA N° 528-2010/MDCH de fecha
10 de noviembre del 2010en el extremo que se materialice su nhombramiento con la posesion de
cargo de ALMACENERO, en el nivel SAF.

Fundamentos De La Demanda: Manifiesta que en cumplimiento del articulo 69 del Codigo
Procesal Constitucional ha cumplido con cursar carta notarial al demandado requiriéndole el

cumplimiento de lo solicitado en la presente demanda, sin que la demandada haya cumplido lo
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solicitado. Agrega que luego de haber laborado forma permanente en su condicion de
almacenero por el periodo de més de tres afios para la demandada logro ingresar a la carreara
administrativa tras haber sido NOMBRADO mediante Resolucién de Alcaldia N°528-
2010/2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010; que pese a ello tanto el alcalde anterior
como él actual alcalde no han cumplido con dar cumplimiento y ejecutar lo resuelto y ordenado
en la referida resolucion de alcaldia, por el contrario celebrd diversos contratos de locacién de
servicios con el recurrente en diferentes cargos ajenos al cargo de almacenero en el que fue
nombrado, como ocupar los cargos de Técnico de Produccion, Limpieza Publica, Chofer,
contratos que fueron aceptados debido a sus necesidades econdmicas. Que la demandada si ha
cumplido con la resolucién en referencia respecto a los otros trabajadores nombrados en ella
como son Teodulo Rodriguez Campos, Manuel Ismael Rios Rodriguez y Alcides Robles
Campos, a quienes si se les ha otorgado posesidn en sus respectivos cargos. Que la demandada
ha incumplido con lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley 27444 que prescribe que los actos
administrativos tendran el caracter ejecutorio; que desde la fecha que se le cursé la carta notarial,
la demandada no ha dado cumplimiento a la Resolucién de Alcaldia sub materia; y demas

fundamentos de hecho y de derecho que expone y ofrece medios de prueba.
2.- Contestacién de la demanda

El alcalde de la B compare al proceso por escrito de folios 60 a 65, y contesta la demanda
solicitando que se declare infundada; argumenta que es cierto el fundamento 4.1. De la demanda
ya que la Resolucion de Alcaldia N° 528-2010/MDCH obra en el archivo de la. Municipalidad.
Que le Resolucion de Alcaldia cuyo cumplimiento se solicita se ha emitido contraviniendo los
principios y normas legales establecidas para el nombramiento e ingreso a la carrera
administrativa, por lo que no se puede dar cumplimiento a una resolucién que contravenga las
normas legales de la materia. Agrega que el demandante ha interpuesto una demanda sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa, Exp. N°; 71-2013, cuya demanda se ha declarado
infundada. Que el demandante inicia un proceso de nombramiento con Expediente N° 9455-2010
de fecha 18 de octubre del 2010 y que de la revisién de dicho expediente se advierte que los
documentos presentados para obtener su nombramiento no sustentan su relacién laboral con la
entidad por mas de tres afios, ya que el recurrente mantiene una relacién con la demandada a
través de contratos administrativos de servicios, y que la resolucion de alcaldia se expidio en 10
de noviembre del 2010, dias-previos a la culminacion de la gestién municipal 2007-2010, que la
firma que aparece en dicha resolucién de alcaldia no le corresponde al alcalde de ese entonces
don E, pues no coincide con otros documentos firmados por este agrega que en los archivos de
la Municipalidad no existe informacion respecto a los procesos de nombramiento, quienes
conformaron la comision, quienes evallan los expedientes, por jo que la resolucién de alcaldia
deviene en nula de pleno, derecho, por lo que podria generar algun tipo de responsabilidad dar

cumplimiento a un acto resolutivo que viola y vulnera fehacientemente las normas legales
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a)
b)

referidas a los procesos de nombramientos y los requisitos que se deben cumplir, para que se
lleve a cabo. Que el demandante en su primera demanda ofrece como medios probatorios
diversos contratos dentro de ellos los celebrados en el afio 2009, Contratos CAS, con lo que el
estado logra controlar la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios. Que el
demandante pretende ingresar a la carrera administrativa argumentando un derecho que no le

corresponda, Fundamenta juridicamente su pretension y ofrece medios de prueba.

3.- Tramite del proceso: La demanda se admitié a tramite por Resolucion Nimero Uno de
folios veintitrés, la misma que fue notificada a la demandada con las formalidades de Ley. El
Representante Legal de la demandada se apersona al proceso y contesta la demanda por escrito
de folios 60 a 65, contestacion que ha sido calificada positivamente por resolucién nimero dos
de folios 66. Por lo que siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se' procede a expedir

la que corresponde
Il.- PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO; El articulo 200, inciso 6), de la Constituciéon Politica del Estado, establece que la
accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo. Por su parte el articulo 66, inciso 1), del Cédigo Procesal
Constitucional, sefiala que el proceso de Cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o
autoridad renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto, administrativo firme. El
proceso de cumplimiento busca asegurar la eficacia de las normas legales y los actos
administrativos, convirtiendo el cumplimiento de normas legales y actos administrativos por parte

de la autoridad en un derecho fundamental de los ciudadanos.

SEGUNDO.- El Tribunal Constitucional mediante Jurisprudencia vinculante recaida en el
Expediente N° 0168-2005-PC/TC, en el fundamento 14, ha precisado los requisitos minimos
comunes que debe reunir el mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo,
para que sea exigible a través del proceso Constitucional de Cumplimiento, "Para que el
cumplimiento de la norma legal, ,hi ejecucién del acto administrativo y la orden de emision de
una resolucién sean exigible a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica,, el mandato contenido en aquellos deberd contar con los

siguientes requisitos minimos comunes:

Ser un mandato vigente.

Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o acto
administrativo.

No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

Ser incondicional.
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f)
)}

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando satisfaccién no

sea compleja y lo requiera de actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los

requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera:

Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

Permitir individualizar al beneficiario”.

TERCERO - Tal como lo ha asumido el Tribunal Constitucional en los expedientes 2695-2006-
PC/TC y 168-2Q05/PC/TC, para promover é! Proceso de Cumplimiento no es necesario la
vulneracion de algun derecho constitucional, ya que la sola renuencia en acatar los mandatos
contenidos en las leyes o en los actos administrativos afecta de por si la existencia de un derecho
constitucional de naturaleza innominada, como lo es la eficacia de las normas legales y los actos

administrativos.

Para lograr la proteccion de los derechos a través del proceso de cumplimiento necesario que
se verifique dos acciones concretas: La primera contenida en la norma procesal y derivada del
articulo 200, inciso 6), de la Constitucion referida a*la comprobacién de la actitud renuente por
parte del obligado a cumplir (funcionario o autoridad publica); y, en segundo orden, la verificacion
de las caracteristica minimas comunes del mandato de la norma legal, del acto administrativo o

de la orden de emision de una resolucion o un reglamento.

CUARTO.- Con respecto al requisito de procedibilidad se advierte que de folios trece a quince,
obra el cargo de recepcién del documento de fecha cierta, presentada ante la demandada con
fecha treinta y uno de octubre del dos mil catorce, por medio del cual el demandante ha requerido
al Alcalde de la B, el cumplimiento de la resolucién cuyo cumplimiento se solicita a través de este
proceso, con lo que se acredita el cumplimiento del requisito especial previsto en el articulo 69

del Cddigo Procesé! Constitucional.

QUINTO, - Analizando el fondo de la demanda se aprecia que el objeto de demanda es que se
disponga el cumplimiento de la Resolucidon de Alcaldia 528-201Q/MDCH, de fecha 10 de
noviembre del 2010 cuya copia autenticada obra a folios diez, en cuyo articulo primero resuelve:
“NOMBRAR como empleados de carrera de la B, a los sefiores que a continuacion se indican
en los cargos y niveles que se precisan, a partir del dia 11 de noviembre del 2010, con los

haberes considerados en el Presupuesto Municipal del afio 2010.

Tehodulo Rodriguez Campos, Nivel SAF, Cargo Asistente Administrativo

2. Manuel Ismael Rios Rodriguez, Nivel SPF, cargo del Jefe Departamento de Desarrollo
Social y Econémico.
A, Nivel SAF, Cargo almacenero.

4. Alcides Robles Campos, Nivel SAF, cargo: Chofer "
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SEXTO.- Con relacion a los requisitos del mandato cuyo cumplimiento se exige, de acuerdo con
el precedente citado en el fundamento segundo, cabe destacar que la resolucién sub materia,

cumple con los requisitos de ser un mandato vigente, pues pese a que la demandada sefiala que

la resolucién cuyo cumplimiento se solicita seria nula, pese al tiempo transcurrido no se ha
declarado su nulidad de acuerdo con lo normado por los articulos 11 y 202 de la Ley 27444, por

lo tanto es un mandato que sigue vigente.

Es un_mandato cierto y claro, incondicional y de obligatorio cumplimiento y no esta sujeto a

interpretaciones dispares ni a controversia compleja, ya que como aprecia de la resolucién cuyo

cumplimiento se solicita se aprecia que se nombra al demandante y a tres personas mas,
sefialdndose para cada una de ellas los cargos y niveles remunerativos; no esti sujeto a
interpretaciones dispares pues el mandato es imperativo en cuanto al nombramiento de cada
uno de los beneficiarios quienes estdn debidamente individualizados; por lo que resulta

pertinente estimar la demanda.

SEPTIMO.- Como se ha sefialado, el demandante ha requerido a la emplazaos, mediante
documento de fecha cierta el cumplimiento de la resolucién de alcaldia sub materia, respecto de
la cual la demandada no ha dado respuesta alguna, corrié que se verifica que el funcionario
publico, representante legal de la demanda, ha expresado una conducta renuente en cuanto al
cumplimiento de sus funciones, lo que le corresponde asumir el pago de los costos del procese
de acuerdo con lo normado por el articulo 56 del Cadigo Procesal Constitucional concordante

con el articulo 74 del mismo cuerpo legal.
I1l.- PARTE RESOLUTIVA:

Por estos fundamentos, estando a las normas invocadas, el articulo 73 y 22 del Codigo Procesal
Constitucional, los precedentes vinculantes anotados, con las facultades conferidas por el
articulo 138, primer parrafo y articulo 143 do Constitucién Politica del Estado, impartiendo Justicia

a nombre de la Nacion.
SE RESUELVE

Declarar FUNDADA la Demanda De Cumplimiento, corriente de folios diecisiete a veintidds,
interpuesta por A, contra La B. En consecuencia, ORDENO a la demandada B en la persona de
so Representante Legal, que, en el PLAZO maximo de diez dias habiles, de cumplimiento, en
sus propios términos, al mandato contenido en la Resolucion de Alcaldia N° 528-2010-/MDCH
de fecha 10 de noviembre de! 2010, con respecto al demandante; bajo apercibimiento de
imponerse las medidas coercitivas previstas, en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal
Constitucional, concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo legal. Con costos, Consentida o
ejecutoriada sea la presente, ejecltese y oportunamente ARCHIVESE el expediente en el modo

y forma de ley, -
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
SALA MIXTA ITINERANTE

EXPEDIENTE N° : 00148-2014-G-1608-JM-CI-01

DEMANDANTE : A

DEMANDADO :B

MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
PROCEDENCIA : JUZGADO MIXTO DE SANCHEZ CARRION

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Huamachuco, veintidos de julio del afio dos mil quince.

La Sala Mixta Descentralizada de Sanchez Carrién - Huamachuco - integrada por los Sefiores
Jueces es Superiores: CARLOS EDUARDO MERINO SALAZAR (presidente), SILVIA
MERCEDES SANCHEZ HARO y ALFREDO EDILBERTO TORRES HONORES DELGADO

(ponente), en los seguidos por A contra B, sobre Accién de Cumplimiento. Actuando como
Secretaria de Sala Maria Rosana Sanchez Morillos por disposicion superior, ha expedido la

siguiente:

SENTENCIA DEVISTAL

.- ASUNTO:
Viene en apelacion la Sentencia contenida en la resolucién nimero TRES, de fecha seis de
febrero del dos mil quince, de fojas sesenta y nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA
la demanda de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en consecuencia SE ORDEMA, a la
demandada B, en la persona de su representante lega!, que en el plazo méximo de diez dias
habiles, dé cumplimiento en sus propios términos al mandato contenido en la resolucion de
Alcaidia 528-2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010, con respecto al demandante, bajo
apercibimiento de imponerse las medidas coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del Cédigo

Procesal Constitucional, concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo legal Con costos.
I FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El alcalde de la B interpone recurso de apelacion solicitado que la sentencia se declare infundada
la demanda incoada por el demandante, fundamenta su recurso de apelacion de fojas 84 a 87,

exponiendo lo siguiente:
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2.2.

. Que el acto administrativo materia del supuesto cumplimiento es ilegal y fue cuestionada en

su oportunidad administrativamente, que los otros trabajadores incluidos en el acto
administrativo cuestionado y que actualmente se encuentran laborando en su representada
han reingresado via mandato judicial, no por sustentarse en este acto administrativo que ha
venido en ilegal ipso jure.

Que, con la finalidad de demostrar que la Resolucion de Alcaldia N° 528-2010/MDCH, es
ilegal ipso jure, que se ha encontrado sometido a discrecionalidad en su ejecucion, que el
demandante nunca ejercié esta accién sino otras acciones en otros procesos y que no ha

sido tomado en cuenta por el juzgador al momento de sentenciar refiere:

Se ha contravenido las normas presupuéstales que expresamente en esa fecha prohibian

a las municipalidades efectuar nombramiento alguno.

- El actor conocia la proveniencia y fabricacion de la resolucién in materia y no utilizé esta
accion por cuanto sabia que era ilegal.

- El actor contindo laborando en la Municipalidad, bajo modalidades contractuales, sin
hacer reclamo alguno, pues conocia que ninguna accién iba otorgarle el derecho que
actualmente se pretende otorgar.

- La firma del artifice de la resoluciéon en cuestién jamas habria firmado y autorizado tal
nombramiento, conforme se podré valorar en la accion penal que se iniciar4 en su
oportunidad.

- El supuesto nombramiento fue otorgado dias antes de que el periodo del sefior Ronald
Campos Pinedo termine su mandato, lo cual es l6gico algunos trabajadores se han
aprovechado de tal situacidon para expedir dicho acto administrativo que deviene en
ilegal.

- La no existencia de la documentacion sobre el proceso de nombramiento del personal,
lo que significaria que no hubo ningun proceso de nombramiento y que dicha resolucién
la fabricacion de seudos trabajadores con la finalidad de beneficiarse ilicitamente,

- El Tribunal Constitucional ha destacado que el acto reclamado debe responder a las
siguientes caracteristicas: Debe ser de obligatorio cumplimiento, es decir no debe estar
sometido a discrecionalidad alguna sobre su ejecucién por parte del destinatario en virtud
de la misma norma o acto, de tal forma que lo peticionado por el actor deviene en
infundado.

2.3.- El A quo, pese a ello expide una sentencia, cuestionada, sin tomar en cuenta el ilegal

acto administrativo, dandole legalidad con la presente accién de Garantias, dejando a toda

institucion desprotegida frente a estos ilegales actos.

lll. FUNDAMENTOS DE LOS SENORES JUECES SUPERIORES:

PRIMERO: En el proceso se advierte que es materia de competencia del Colegiado analizar la

resolucién nlimero: Sentencia contenida en la resolucién nimero TRES, de fecha seis de
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febrero del dos mil quince, de fojas sesenta y nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA
la demanda de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en consecuencia SE ORDENA, a la
demandada B, en la persona de su representante legal, que en el plazo maximo de diez dias
héabiles, dé cumplimiento en sus propios términos al mandato contenido en la resolucién de
Alcaidia N° 528-2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010, con respecto al demandante,
bajo apercibimiento de imponerse las medidas coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del
Cadigo Procesal Constitucional, concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo legal. Con
costos.

Circunscribiendo la decisién al material impugnativo sefialado en el punto Tres, toda vez que el
examen del Superior en Grado se sustancia en el Principio de rogacion, bajo la regla:
Decissum extra peiitum non valet (La decisién fuera de lo peticionado por las partes carece de
validez, pues el juez no puede pronunciarse fuera del petitorio 0 de su competencia de alzada) y
atendiendo al principio de limitacion del recurso que se expresa en el aforismo "tantum
devolutium quantum appeffatum”, segun el cual éste 6rgano jurisdiccional revisor sélo emitira
pronunciamiento sobre aquello que le es sometido a su conocimiento en virtud al citado recurso

de apelacién.

SEGUNDO: La finalidad del proceso constitucional de cumplimiento es la tutela a favor del
ciudadano por la afectacion al principio de legalidad, frente al acto u omisién de una autoridad o

funcionario al servicio del Estado, quien no cumple un mandato legal o un acto administrativo.

TERCERO: Que es necesario, en los procesos de cumplimento tener cuenta la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 168-2005-PC/TC seguido por Maximiliano
Villanueva Valverde contra la Oficina de Normalizacién Previsional de fecha 29 de setiembre del
2005, por ser precedente vinculante, la cual precisa en su fundamento primero. Que de
conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo procesal Constitucional, mediante
el presente caso el Tribunal establecera precedentes de caracter obligatorio para la procedencia
de los procesos de cumplimento con caracter previo a la resolucién del caso concreto se
fundamentaran las razones que sustentan de los nuevos criterios que se tomaran a partir de la

fecha.

CUARTO: En el fundamento catorce se dejo establecido que para el cumplimiento de la norma
legal, la ejecucion del acto administrativo y la orden de emisién de una resolucion sean exigibles
a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad
publica, el mandato contenido en aquellos deberan contar con los siguientes requisitos minimos
comunes : a) Ser un mandato vigente, b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o acto administrativo, ¢c) No estar sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares, d) Ser ineludible y obligatorio cumplimiento, y e) Ser

incondicional.
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QUINTO: En el caso de autos, como se puede apreciar de folios trece a quince, el accionante ha
cumplido con requerir a la demandada, el cumplimiento del acto administrativo contenido en la
Resolucién de Alcaldia N° 528-2010/MDCH, Asi como también ha quedado plena y
fehacientemente demostrada la renuencia del funcionario a cumplir el "mandamus" como se

puede apreciar del escrito de contestacion de la demanda.

SEXTO: Con relacién al recurso de apelacién, se centra en la interpretaciéon errénea del
precedente vinculante, como bien indica el recurrente el acto administrativo debe ser de
obligatorio cumplimiento, realizando una interpretacion de que el acto administrativo no debe
estar sometido a discrecionalidad sobre su ejecucién. Al respecto del colegiado considera
necesario realizar que se entiende por discrecionalidad de acto administrativo: Existen diversos
criterios para clasificar los actos administrativos. Uno de ellos parte de la relacién que guarda la
voluntad creadora del acto con la ley. Es asi, entonces, que los actos administrativos pueden
clasificarse en dos categorias: a) El acto obligatorio; aquel que constituye la mera ejecuciéon de
la ley, el cumplimiento de una obligacion que la norma impone a la administracion cuando se han
efectuado determinadas condiciones de hecho. En esta clase de actos, la ley determina
exactamente no so6lo la autoridad competente para actuar, sino también si ésta debe actuar y
cémo debe actuar, estableciendo las condiciones de la actividad administrativa de modo de no
dejar margen a la diversidad de resoluciones, segun la apreciacién subjetiva que el agente haga
de las circunstancias del caso. Este tipo de actos es el que en la jurisprudencia y doctrina de
los Estados Unidos de América del Norte se conoce como el nombre de actos ministeriales y
constituye la base del writ of mandamus. b) El acto discrecional. Tiene lugar cuando la ley deja
a la administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, 0 en
qué momento debe obrar, 0 como debe obrar o, en fin, qué contenido va a dar a su actuacion.
Por lo general, de los términos mismos que use la ley podra deducirse si ella concede a las
autoridades una facultad discrecional. Asi, normalmente, cuando la ley use términos que no sean
imperativos, sino permisivos o facultativos, se estara frente al otorgamiento de un poder
discrecional. Igual cosa ocurriria en todos aquellos casos en que la ley deje a la autoridad libertad
de decidir su actuacion por consideraciones principalmente de caracter subjetivo, tales como las
de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden
publico. Lo mismo que cuando en la ley se prevean dos 0 mas posibles actuaciones en un mismo
caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio. Rafael de Pina define el acto
discrecional en los siguientes términos: "Acto de la autoridad realizado en el ejercicio de la
potestad de esta naturaleza, reservada con caracter excepcional a los 6rganos personales de la
Administracion puablica, para la resolucion de determinada orden de cuestiones. El acto
discrecional no queda fuera de la posibilidad legal de la impugnacion." El acto discrecional se
presenta en el derecho administrativo derivado del ejercicio de una atribucion expresa. Es el acto

administrativo que tiene su fundamento en una ley o reglamento que deja al 6rgano ejecutor un
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poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar, cémo debe obrar, cuando debe obrar y cual
va a ser el contenido de su actuacién, como dice Bonnard: "el poder discrecional consiste en la
apreciacion dejada a la administracion para decidir lo que es oportuno hacer". El exceso que la
autoridad tenga en el ejercicio del acto discrecional es lo que la legislacién administrativa y la
doctrina francesa llaman desvio de poder (detournement de pouvoir) y que consiste, segln la
jurisprudencia del Consejo de Estado Francés, en que éste se presenta cuando el érgano
administrativo competente, al emitir el acto administrativo, perseguiria una finalidad diversa de la
que conforme a la ley deberia ser perseguida. Como conclusién el acto discrecional, que es un
acto administrativo, se presenta cuando la propia ley faculta a la administraciéon con un poder
libre de apreciacién para decidir su actuacién y el contenido de ésta. Por regla general, de los
términos que use la ley se podrd deducir si ella concede o0 no a la autoridad una facultad
discrecional, es asi como normalmente cuando la ley utiliza términos que son facultativos, no

imperativos, se ésta frente al otorgamiento de un poder discrecional.

SETIMO. - En el caso concreto la Resolucién de Arcadia N° 528-2010/MDCH, no constituye un
acto administrativo sujeto a discrecionalidad de parte de la administracion pues dentro del
contenido de dicho acto administrativo no deja a la autoridad administrativa libertad de decidir su
actuacion por consideraciones principalmente de caracter subjetivo, tales como las de
conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden
publico; por ende se tiene que el acto administrativo lejos de ser uno discrecional es de obligatorio
cumplimiento. Si bien es cierto la administracion, de conformidad con el articulo 202.3 de la Ley
N° 27444 puede declarar de oficio la nulidad del acto administrativo y/o pretender su declaracion
de nulidad via judicial pero dentro del plazo establecido en el articulo 202.4 de la cita ley;
situaciones que no presentan en el caso de autos, por ende el acto administrativo de la
Resolucién de Arcadia N° 528-2010/MDCH, al amparo del articulo 3 de la ley N° 27444 es valido
y como légica consecuencia de obligatorio cumplimiento. El "Mandamus" en este caso no sélo

es incondicional, sino que es particularmente especifico.

OCTAVO: El recurrente refiere que el acto administrativo contenido en la Resolucién de Arcadia
N° 528-2010/MDCH, también seria nulo por cuanto el artifice de esta jamas habria firmado y
autorizado tal nombramiento, conforme se podra valorar en la accidon penal se iniciara en su
oportunidad; sin embargo, de los actuados se puede constatar que dicha aseveracion no tiene
ningun fundamento concreto, asi como tampoco lo tienen los deméas argumentos expuestos por
el recurrente. Lo que si queda claro para el colegiado que el acto administrativo tiene los
requisitos minimos comunes: a) Ser un mandato vigente, b) Ser un mandato cierto y claro, es
decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o acto administrativo, c) No estar sujeto
a controversia compleja ni a interpretaciones dispares, d) Ser ineludible y obligatorio
cumplimiento, y e) Ser incondicional. Conforme lo evaluado el A quo en el fundamento quinto y

sexto de la resolucion materia de grado, por lo que ha venido en grado debe ser confirmada.
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Por estos fundamentos, la Sala Mixta Itinerante de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,

de conformidad con las normas invocadas:
RESUELVE:

CONFIRMAR la Sentencia contenida en la resoluciéon nimero TRES, de fecha seis de febrero
del dos mil quince, de fojas sesenta y nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA la
demanda de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en consecuencia SE ORDENA, a la
demandada B, en la persona de su representante legal, que en el plazo maximo de diez dias
héabiles, dé cumplimiento en sus propios términos al mandato contenido en la resolucién de
Alcaldia N° 528-2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010, con respecto al demandante,
bajo apercibimiento de imponerse las medidas coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del
Cdbdigo Procesa! Constitucional, concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo legal. Con

costos.

Actuando como Juez Superior Ponente, el doctor Alfredo Edilberto Torres Honores.

67



ANEXO 2: Cuadro de Operacionalizacion de la variable

Primera Instancia

OBJETO VARIABLE DIMENSIONES SUB PARAMETROS (INDICADORES)
DE ESTUDIO DIMENSIONES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
PARTE expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
S EXPOSITIVA menciona al juez, jueces/ la identidad de las partes. Si cumple/ No cumple
2. Evidencia el asunto: ;el planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
E Introduccién | decidird? Si cumple/ No cumple
CALIDAD 3. Evidencia la individualizacion de las partes: Evidencia datos personales del demandado, del
N demandante y al tercero legitimado; este Gltimo en caso que hubiera en el proceso: nombres,
apellidos, edad/ en algunos casos sobrenombre o0 apodo. Si cumple/No cumple
T 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
E DE constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple
N 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
C LA vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple
I 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
Postura de las 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
A partes 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si

cumple/No cumple
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SENTENCIA

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de
los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el anélisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba practicada puede considerarse fuente de
conocimiento de los hechos; se verific los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No

cumple
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Motivacién del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar la(s) norma(s) aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a
los hechos y pretensiones (el contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia y su legitimidad), (vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

No cumple

Aplicacion del
Principio de

congruencia

1.kl pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple No cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple / No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

No cumple

Descripcion

la decision

de

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple No
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple No cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

No cumple.
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SEGUNDA INSTANCIA

Postura de las

OBJETO VARIABLE DIMENSIONES SUB PARAMETROS (INDICADORES)
DE ESTUDIO DIMENSIONES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple.
S 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre
lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
E cumple/No cumple.
Introduccién 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
N CALIDAD demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple.
T 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
PARTE proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
E EXPOSITIVA etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
DE Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple.
N 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
C anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
LA ofrecidas. Si cumple/No cumple
! 1. Evidencia el objeto de laimpugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple.
A 2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple.
SENTENCIA
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partes

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los

hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple/No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examin todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba,
para saber su significado). Si cumple/No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
coémo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razdn de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple. 4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa) Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones

formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda)
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de congruencia

(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces/ la identidad de las partes. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢el planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo

que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: Evidencia datos personales del demandado,
del demandante y al tercero legitimado; este ultimo en caso que hubiera en el proceso:

nombres, apellidos, edad/ en algunos casos sobrenombre o apodo. Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1.2. Posturade las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.

Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a

resolver. Si cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba practicada puede considerarse
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).

Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio

para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
2.2. Motivacion del Derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar la(s) norma(s) aplicadas han sido seleccionadas de
acuerdo a los hechos y pretensiones (el contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,

refiriéndose a su vigencia y su legitimidad), (vigencia en cuanta validez formal y legitimidad,
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en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es

coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como

debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la

legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican
la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para

la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.  Aplicacion del principio de congruencia o correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se

extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/

el derecho reclamado, o la exoneracidn de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre
lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si

cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).

Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso

regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
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constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de

sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos

se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
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fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).

Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para

saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio

para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que

es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como

debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la

legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para

la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple.
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5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia o correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (Segun corresponda) (Es

completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)

/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva

y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de

la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple
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5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 4: CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y
DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccién y la

postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacion del principio

de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.
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Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros

cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones,

que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 2.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitaré el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es

identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al siguiente cuadro:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros
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Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
¢+ El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si sélo se cumple 1 1 Muy baja

pardmetro previsto o ninguno

Fundamentos:

86



[ Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
[ Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
[ La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.
[ Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De Rdangos Calificacis
. ., dimensiones la ue afificacion
Dimension Sub di .. | calificacion | de la calidad
. ; imension
dimensiones = .l g .| = de la de la
> | gl gl 2| 3 dimension | dimension
= = =
112 |3 |4 |5
Nombre de la X [9- 10] Muy Alta
sub dimension
Nombre 7 [7-8] Alta
de la Nombre de la X [5-6] Mediana
dimension: | sub dimension [3- 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,... es alta, se deriva de la calidad
de las dos sub dimensiones,.... y...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

l De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
[ Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
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Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

0 Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

[ Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
méaximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

0 El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

[ Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

[ La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valoresy nivel de calidad:

[9 - 10] = Losvalores puedenser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacio| numérico de calidad
n (referencial)

Si se cumple 5 de los 5 2X 5 10 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2X2 4 Baja
pardmetros previstos

Si solo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

0 Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

0 El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

[ La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

[ La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
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la ponderacion no es simple; sino doble.
[ Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad

que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6,

8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

[ Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De la Ra_n_gos de Calificacion
Sub dimension calificacién |de la
dimensione dela calidad de
st ] s H i A
S = g £ dimension |la
2 = E e = dimension
s @ = < s
2X 1=2 [2x 2=4 | 2x 3=6 | 2x 4=8 | 2x 5=10
Nombre de la
Parte sub [17 - 20] Muy alta
considerativa | dimensién
X 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la ]
sub [9- 12] Mediana
dimensién [5- 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

[ De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
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considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

[ De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

[ Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

0 EI nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

[ EI nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

0 Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

[ La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
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entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LASENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Calificacion de las | Determinacion de la variable: calidad
sub dimensiones . . de la sentencia
dimensiones
8
c
2
2
5} .S, © o]
(5] 5 = o]
= | 5|5 flslels|s g | |8 |x | £
.8 '3 | o 2 lm |8 || T 2> m 3 -
= c > > B = S s =)
> | g1 @ = = = =
&) [1-8] [0-16] | [17- [25- | [33-
24] 32] 40]
1 2 3 4 5
Introduccion X [9 -10] Muy alta
g
=] X 7-8 Alta
3 5-6 Mediana
53 3-4 Baja
& | Postura de las 7 [ 1-2] Muy baja
@
O | partes
2 |4 |6 [8 |10 [17-20] | Muyalta
o] i 16 .
g o Motivacion de X [13-16] Alta 30
o .= | los hechos
§ & 14
= | B8 [9-12] | Mediana
é g [5-8] Baja
O | Motivacion ;
-‘-5 @ [1- 4] Muy baja
= £ | del derecho
o o
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Aplicacion del | 1 2 3 4 5
principio  de

congruencia

[9 -10] Muy alta

X [7- 8] Alta

Q [5- 6] Mediana
S
D- -
Descripcion 3-4] Baja
de la decision 1-2] Muy baja
Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva

de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de
rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

[ De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes

[l Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

1)
2)
3)
4)

1)

2)

3)

4)

5)

procedimientos especificados, de la forma siguiente:
Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.
Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
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[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5: CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva con enfasis a la introduccion y a la postura de las partes de la sentencia de primera instancia sobre
proceso de cumplimiento de acto administrativo

proceso seguido por A contra La B, sobre demanda de
Cumplimiento; con el expediente acompafiado N° 0071 -
2013-0-1608-JM-LA-01, seguido por A contra la B sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa el que
oportunamente se separara.

I- EXPOSICION DEL CASO
1.- De la demanda. - Por escrito de folios diecisiete a
veintidés, la persona de A, interpone demanda de
cumplimiento, la misma que la dirige contra La B, en la
persona de su Representante Legal.

3. Evidencia la individualizacion de
las  partes:  Evidencia  datos
personales del demandado, del
demandante y al tercero legitimado;
este Ultimo en caso que hubiera en el
proceso: nombres, apellidos, edad/ en
algunos casos sobrenombre o apodo.

Si cumple

o © Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
'g E introduccion, y de la sentencia de primera instancia
2 Evidencia empirica postura de las partes
2 o8 Parametros
[sRa=] %
s 27 5 s |lg s |8 % ) o s |E
o 22 2 g |8 |2 |L |2 @ S < |<
Sg7 > g > |3 g >
g g b= b= s |2 b= b=
(2]
[15]
= 1 2 (3 |4 |5 |[1-2] |[3-4] |[5-6] |[7-8]|[9-10]
1°JUZGADO CIVIL - Huamachuco 1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01 individualizacién de la Sentencia,
MATERIA - DEMANDA DE indica el nimero de expediente, el
c CU'\J"E'E'ZM'ENTO c ndmero de resolucion que le
O . -
S ESPECIALISTA o ;:orr:espgnde adl_a”sentenma,_ Iugari
S DEMANDADO B fecha de expedicion, menciona a
S DEMANDANTE A juez, jueces/ la identidad de las
_E SENTENCIA partes. Si cumple
EESOL%C'ON N_UZAEng TRES 2. Evidencia el asunto: (el
uamachuco, seis de febrero planteamiento de las pretensiones?
del afio dos mil quince. ,
VISTOS, el presente| ¢Cual es el problema sobre lo que se
decidira? Si cumple X
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Petitorio: El demandante solicita que se declare fundada
la demanda, y se ordene a la entidad demandada de
cumplimiento a la RESOLUCION De ALCALDIA N° 528-
2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010en el
extremo quese materialice su nombramiento con la posesion
de cargo de ALMACENERO, en el nivel SAF.

Fundamentos De La Demanda: Manifiesta que en
cumplimiento del articulo 69 del Coédigo Procesal
Constitucional ha cumplido con cursar carta notarial al

Demandado requiriéndole el cumplimiento de lo
solicitado en la presente demanda, sin que la demandada
haya cumplido lo solicitado. Agrega que luego de haber
laborado forma permanente en su condicion de almacenero
por el periodo de mas de tres afios para la demandada logro
ingresar a la carreara administrativa tras haber sido
NOMBRADO mediante Resolucion de Alcaldia N°528-
2010/2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010; que
pese a ello tanto el alcalde anterior como él actual alcalde no
han cumplido con dar cumplimiento y ejecutar lo resuelto y
ordenado en la referida resolucién de alcaldia, por el
contrario celebré diversos contratos de locacion de servicios
con el recurrente en diferentes cargos ajenos al cargo de
almacenero en el que fue nombrado, como ocupar los cargos
de Técnico de Produccién, Limpieza Pdublica, Chofer,
contratos que fueron aceptados debido a sus necesidades
econdmicas. Que la demandada si ha cumplido con la
resolucion en referencia respecto a los otros trabajadores
nombrados en ella como son Teddulo Rodriguez Campos,
Manuel Ismael Rios Rodriguez y Alcides Robles Campos, a
quienes si se les ha otorgado posesion en sus respectivos
cargos. Que la demandada ha incumplido con lo dispuesto
por el articulo 192 de la Ley 27444 que prescribe que los
actos administrativos tendran el caracter ejecutorio; que
desde la fecha que se le curs6 la carta notarial, la
demandada no ha dado cumplimiento a la Resolucion de
Alcaldia submateria; y deméas fundamentos de hecho y de
derecho que expone y ofrece medios de prueba.

2.- Contestacion de lademanda

El alcalde de la B compare al proceso por escrito de
folios 60 a 65, y contesta la demanda solicitando que se
declare infundada; argumenta que es cierto el fundamento
4.1. De la demanda ya que la Resolucion de Alcaldia N° 528-
2010/MDCH obra en el archivo de la. Municipalidad. Que le
Resolucion de Alcaldia cuyo cumplimiento se solicita se ha
emitido contraviniendo los principios y normas legales
establecidas para el nombramiento e ingreso a la carrera
administrativa, por lo que no se puede dar cumplimiento a
una resolucién que contravenga las normas legales de la

4. Evidencia los aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos
0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de

10
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materia. Agrega que el demandante ha interpuesto una|no anular, o perder de vista que su
demanga sobre Impugnacion de Resolucion Adm_lnlstratlva, objetivo es, que el receptor
Exp. N°; 71-2013, cuya demanda se ha declarado infundada. e . .
Que el demandante inicia un proceso de nombramiento con d?COdlflque las expresiones ofrecidas.
Expediente N° 9455-2010 de fecha 18 de octubre del 2010 y| Si cumple

que de la revision de dicho expediente se advierte que los
documentos presentados para obtener su nombramiento no
sustentan su relacion laboral con la entidad por méas de tres
afios, ya que el recurrente mantiene una relacion con la
demandada a través de contratos administrativos de
servicios, y que la resolucion de alcaldia se expidié en 10 de
noviembre del 2010, dias-previos a la culminacién de la
gestién municipal 2007-2010, que la firma que aparece en
dicha resolucion de alcaldia no le corresponde al alcalde de
ese entonces don E , pues no coincide con otros documentos
firmados por este agrega que en los archivos de la
Municipalidad no existe informacion respecto a los procesos
de nombramiento, quienes conformaron la comision, quienes
evallan los expedientes, por jo que la resolucién de alcaldia
deviene en nula de pleno, derecho, por lo que podria generar
algun tipo de responsabilidad dar cumplimiento a un acto
resolutivo que viola y vulnera fehacientemente las normas
legales referidas a los procesos de nombramientos y los
requisitos que se deben cumplir, para que se lleve a cabo.
Que el demandante en su primera demanda ofrece como
medios probatorios diversos contratos dentro de ellos los
celebrados en el afio 2009, Contratos CAS, con lo que el
estado logra controlar la desnaturalizacion de los contratos
de locacion de servicios. Que el demandante pretende
ingresar a la carrera administrativa argumentando un
derecho que no le corresponda, Fundamenta juridicamente
su pretension y ofrece medios de prueba.

3.- Tramite del proceso: La demanda se admiti6 a
tramite por Resolucion Numero Uno de folios veintitrés, la
misma que fue notificada a la demandada con las
formalidades de Ley. El Representante Legal de la
demandada se apersona al proceso y contesta la demanda
por escrito de folios 60 a 65, contestacion que ha sido
calificada positivamente por resolucion nimero dos de folios
66. Por lo que siendo el estado del proceso el de emitir
sentencia, se' procede a expedir la que corresponde

Postura de las partes

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

El cuadro 1 evidencia que, la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango
muy alta y muy alta de manera respectiva.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa con énfasis a la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho de la sentencia de primera

instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo

Parte considerativa de la

sentencia de primera

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte considerativa
motivacién de los hechos| de la sentencia de primera instancia
y el derecho
(o] [ao]
3 2 e 2 3
p= p= s |3 p= =
2 |4 |6 |8 |10 1-4][5-8][9-12] [13-16][17-20]
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Motivacion de los hechos

Il.- PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO; El articulo 200, inciso 6), de la Constitucion
Politica del Estado, establece que la accién de
cumplimiento  procede contra cualquier autoridad
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo. Por su parte el articulo 66, inciso 1), del
Cadigo Procesal Constitucional, sefiala que el proceso de
Cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o
autoridad renuente dé cumplimiento a una norma legal o
ejecute un acto, administrativo firme. El proceso de
cumplimiento busca asegurar la eficacia de las normas
legales y los actos administrativos, convirtiendo el
cumplimiento de normas legales y actos administrativos por
parte de la autoridad en un derecho fundamental de los
ciudadanos.

SEGUNDO.- EI Tribunal Constitucional mediante
Jurisprudencia vinculante recaida en el Expediente N°
0168-2005-PC/TC, en el fundamento 14, ha precisado los
requisitos minimos comunes que debe reunir el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo,
para que sea exigible a través del proceso Constitucional
de Cumplimiento, "Para que el cumplimiento de la norma
legal, ,hi ejecucion del acto administrativo y la orden de
emision de una resolucién sean exigible a través del
proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica,, el mandato contenido en
aquellos debera contar con los siguientes requisitos
minimos comunes:

Ser un mandato vigente.

Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o acto administrativo.
No estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares.

Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

Ser incondicional.

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando satisfaccién no sea compleja
y lo requiera de actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los
actos administrativos, ademas de los requisitos minimos
comunes mencionados, en tales actos se deberéa:
Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
Permitir individualizar al beneficiario".

TERCERO - Tal como lo ha asumido el Tribunal
Constitucional en los expedientes 2695-2006-PC/TC y 168-
2Q05/PC/TC, para promover é! Proceso de Cumplimiento

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién de
la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoraciéon unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
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no es necesario la vulneracion de algin derecho
constitucional, ya que la sola renuencia en acatar los
mandatos contenidos en las leyes o en los actos
administrativos afecta de por si la existencia de un derecho
constitucional de naturaleza innominada, como lo es la
eficacia de las normas legales y los actos administrativos.
Para lograr la proteccién de los derechos a través del
proceso de cumplimiento necesario que se verifique dos
acciones concretas: La primera contenida en la norma
procesal y derivada del articulo 200, inciso 6), de la
Constitucion referida a*la comprobacion de la actitud
renuente por parte del obligado a cumplir (funcionario o
autoridad publica); y, en segundo orden, la verificacion de
las caracteristica minimas comunes del mandato de la
norma legal, del acto administrativo o de la orden de
emision de una resolucién o un reglamento.

CUARTO.- Con respecto al requisito de procedibilidad

se advierte que de folios trece a quince, obra el cargo de
recepcion del documento de fecha cierta, presentada ante
la demandada con fecha treinta y uno de octubre del dos
mil catorce, por medio del cual el demandante ha requerido
al Alcalde de la B, el cumplimiento de la resolucién cuyo
cumplimiento se solicita a través de este proceso, con lo
que se acredita el cumplimiento del requisito especial
previsto en el articulo 69 del Cdédigo Procesé!
Constitucional.
QUINTO, - Analizando el fondo de la demanda se aprecia
que el objeto de demanda es que se disponga el
cumplimiento de la Resoluciéon de Alcaldia 528-
201Q/MDCH, de fecha 10 de noviembre del 2010 cuya
copia

autenticada obra a folios diez, en cuyo articulo primero
resuelve: “NOMBRAR como empleados de carrera de la B,
a los sefiores que a continuacion se indican en los cargos
y niveles que se precisan, a partir del dia 11 de noviembre
del 2010, con los haberes considerados en el Presupuesto
Municipal del afio 2010.
5. Tehddulo Rodriguez Campos, Nivel SAF, Cargo
Asistente Administrativo
6. Manuel Ismael Rios Rodriguez, Nivel SPF,
cargo del Jefe Departamento de Desarrollo
Social y Economico.
7. A, Nivel SAF, Cargo almacenero.
8. Alcides Robles Campos, Nivel SAF, cargo:
Chofer "
SEXTO.- Con relacion a los requisitos del mandato
cuyo cumplimiento se exige, de acuerdo con el precedente
citado en el fundamento segundo, cabe destacar que la

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuénto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El

100




Motivacion del derecho

resolucion sub materia, cumple con los requisitos de ser un
mandato vigente, pues pese a que la demandada sefiala
que la resolucién cuyo cumplimiento se solicita seria nula,
pese al tiempo transcurrido no se ha declarado su nulidad
de acuerdo con lo normado por los articulos 11 y 202 de la
Ley 27444, por lo tanto es un mandato que sigue vigente.

Es un_mandato cierto y claro, incondicional y de
obligatorio cumplimiento y no esté sujeto a interpretaciones
dispares ni a controversia compleja, ya que como aprecia
de la resolucion cuyo cumplimiento se solicita se aprecia
que se nombra al demandante y a tres personas mas,
sefialandose para cada una de ellas los cargos y niveles
remunerativos; no esta sujeto a interpretaciones dispares
pues el mandato es imperativo en cuanto al nombramiento
de cada uno de los beneficiarios quienes estan
debidamente individualizados; por lo que resulta pertinente
estimar la demanda.

SEPTIMO.- Como se ha sefialado, el demandante ha
requerido a la emplazaos, mediante documento de fecha
cierta el cumplimiento de la resolucién de alcaldia sub
materia, respecto de la cual la demandada no ha dado
respuesta alguna, corrié que se verifica que el funcionario
publico, representante legal de la demanda, ha expresado
una conducta renuente en cuanto al cumplimiento de sus
funciones, lo que le corresponde asumir el pago de los
costos del procese de acuerdo con lo normado por el
articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional concordante
con el articulo 74 del mismo cuerpo legal.

contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para
la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

20

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango de muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro 3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia
de primera instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo

Evidencia empirica

Parte resolutiva de la sentencia

de primera instancia

Parametros

y la descripcién de la decision

Calidad de la aplicacion Calidad de la parte resolutiva de
del principio de congruencia, la sentencia de primera instancia

Baja
Alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

=1 Muy baja
@I Mediana
G| Muy alta

N
SN

[1-2]

[3-4]

[5- 6]

[7-8]

[9-10]

Ill.- PARTE RESOLUTIVA:

Por estos fundamentos, estando a las normas
invocadas, el articulo 73 y 22 del Cddigo Procesal
Constitucional, los precedentes vinculantes anotados,
con las facultades conferidas por el articulo 138, primer
parrafo y articulo 143 do Constitucion Politica del Estado,

impartiendo Justicia a nombre de la Nacion.

Aplicacion del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento  evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento  evidencia
resolucion nada méas que de |las
pretensiones  ejercitadas. (No  se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple.

3. El  pronunciamiento  evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso

da tacniciemne tamnanecn da lanaiiac
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SE RESUELVE extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o
Declarar FUNDADA la Demanda De Cumplimiento, perder de vista que su objetivo es, que el

corriente de folios diecisiete & veintidds, interpuesta por | receptor decodifique las expresiones
A, contra La B. En consecuencia, ORDENO a la | Ofrecidas). Si cumple
demandada B en la persona de so Representante Legal,

que, en el PLAZO méaximo de diez dias habiles, de

cumplimiento, en sus propios términos, al mandato 1. El pronunciamiento evidencia

contenido en la Resolucién deAlcaldia N° 528-2010- | MENCION éxpresa de lo que se decide u

/IMDCH de fecha 10 de noviembre de! 2010, con respecto ordena. Si cumple.

al demandante; bajo apercibimiento de imponerse las 2. El pronunciamiento evidencia

medidas coercitivas previstas, en los articulos 22y 59 del | mencion clara de lo que se decide u

Cédigo Procesal Constitucional, concordante con el ordena. Si cumple.

articulo 74 del mismo cuerpo legal. Con costos, 3. El pronunciamiento evidencia a
Consentida o ejecutoriada sea la presente, ejecutese y | quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el  derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

oportunamente ARCHIVESE el expediente en el modo y

forma de ley, -

4. El pronunciamiento evidencia
mencioén expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el
caso. No cumple.

Descripcion de la decision

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

El cuadro 3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, fueron de rango de muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva con énfasis a la introduccion y la postura de las partes de la sentencia de segunda instancia sobre

proceso de cumplimiento de acto administrativo.

TORRES HONORES DELGADO (ponente), en los seguidos por
A contra B, sobre Accion de Cumplimiento. Actuando como
Secretaria de Sala Maria Rosana Séanchez Morillos por
disposicion superior, ha expedido la siguiente:

La Sala Mixta Descentralizada de Sanchez Carrion -
Huamachuco - integrada por los Sefiores Jueces es Superiores:
CARLOS EDUARDO MERINO SALAZAR (presidente), SILVIA
MERCEDES SANCHEZ HARO y ALFREDO EDILBERTO
TORRES HONORES DELGADO (ponente), en los seguidos por
A contra B, sobre Acciéon de Cumplimiento. Actuando como
Secretaria de Sala Maria Rosana Séanchez Morillos por
disposicion superior, ha expedido la siguiente:

extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los

casos due hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la

victa 11in nracecen reanlar <in vicineg

© Calidad de la Calidad de la parte
=23 .m introduccién, y de la | expositiva de la sentencia de
) - -
'z .8 S postura de las partes segunda instancia
(&) . - ;- 7
gch Evidencia Empirica Parametros
e s S s s |5 |8 |S - ® 8 s
] c S > 5 | < > | > m S >
o =53 =} D =} =} D =}
s D = = s |S = =
T »n
1 |2 |3 |4 |5 |[1-21|[3-4]1|[5-6]|[7-8] |[9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTEN®  :00148-2014-G-1608-JM-CI-01 individualizacion de la  sentencia,
DEMANDANTE A indica el N° de expediente, el nimero
c DEMANDADO 'B de resolucion que le corresponde a la
8 | PROCEDENCIA  :2UZGADOMIXTO DE SaNCHEz | SCHierCi, lugar, fecha de expedicion,
S | CARRION . menciona al juez, jueces, etc. Si
3 cumple.
= RESOLUCION NUMERO: NUEVE
= m_w_m%mﬂmww.,_\ms”%m de julio 2. Evidencia el asunto: (El
1 qul . . .
2
La Sala Mixta Descentralizada de Séanchez Carrion - U_m:mmmﬁ:_m:ﬁo de las pretensiones?
Huamachuco - integrada por los Sefiores Jueces es Superiores: | ¢ Cual es el problema sobre lo que se X
CARLOS EDUARDO MERINO SALAZAR (presidente), SILVIA|decidird?, el objeto de la
MERCEDES SANCHEZ HARO y ALFREDO EDILBERTO impugnacién, o la consulta; los
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Postura de las partes

SENTENCIA DE VISTA:

|.- ASUNTO:

Viene en apelacion la Sentencia contenida en la resolucién
nimero TRES, de fecha seis de febrero del dos mil quince, de
fojas sesenta y nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA
la demanda de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en
consecuencia SE ORDEMA, a la demandada B, en la persona
de su representante lega!, que en el plazo maximo de diez dias
habiles, dé cumplimiento en sus propios términos al mandato
contenido en la resolucion de Alcaidia 528-2010/MDCH de fecha
10 de noviembre del 2010, con respecto al demandante, bajo
apercibimiento de imponerse las medidas coercitivas previstas
en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional,
concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo legal Con
costos.

I FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El alcalde de la B interpone recurso de apelacién solicitado
gue la sentencia se declare infundada la demanda incoada por el
demandante, fundamenta su recurso de apelacién de fojas 84 a
87, exponiendo lo siguiente:

2.3. Que el acto administrativo materia del supuesto
cumplimiento es ilegal y fue cuestionada en su oportunidad
administrativamente, que los otros trabajadores incluidos
en el acto administrativo cuestionado y que actualmente se
encuentran laborando en su representada han reingresado
via mandato judicial, no por sustentarse en este acto
administrativo que ha venido en ilegal ipso jure.

2.4. Que, con la finalidad de demostrar que la Resolucién de
Alcaldia N° 528-2010/MDCH, es ilegal ipso jure, que se ha
encontrado sometido a discrecionalidad en su ejecucion,
que el demandante nunca ejercié esta accién sino otras
acciones en otros procesos y que no ha sido tomado en
cuenta por el juzgador a! momento de sentenciar refiere:

- Se ha contravenido las normas presupuéstales que
expresamente en esa fecha prohibian a las
municipalidades efectuar nombramiento alguno.

- El actor conocia la proveniencia y fabricacion de la
resolucion in materia y no utilizé esta accion por cuanto
sabia que era ilegal.

- El actor contintio laborando en la Municipalidad, bajo
modalidades contractuales, sin hacer reclamo alguno,

procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y  evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de
quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado

10
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pues conocia que ninguna accion iba otorgarle el
derecho que actualmente se pretende otorgar.

- La firma del artifice de la resolucién en cuestién jamas
habria firmado y autorizado tal nombramiento,
conforme se podra valorar en la accion penal que se
iniciara en su oportunidad.

- El supuesto nombramiento fue otorgado dias antes de
que el periodo del sefior Ronald Campos Pinedo
termine su mandato, lo cual es ldgico algunos
trabajadores se han aprovechado de tal situacién para
expedir dicho acto administrativo que deviene en
ilegal.

- Lano existencia de la documentacion sobre el proceso
de nombramiento del personal, lo que significaria que
no hubo ningln proceso de nombramiento y que dicha
resolucion la fabricacion de seudos trabajadores con la
finalidad de beneficiarse ilicitamente,

El Tribunal Constitucional ha destacado que el acto

reclamado debe responder a las siguientes caracteristicas: Debe
ser de obligatorio cumplimiento, es decir no debe estar sometido
a discrecionalidad alguna sobre su ejecucion por parte del
destinatario en virtud de la misma norma o acto, de tal forma que
lo peticionado por el actor deviene en infundado.

2.3.- El A quo, pese a ello expide una sentencia,
cuestionada, sin tomar en cuenta el ilegal acto administrativo,

dandole legalidad con la presente accion de Garantias, dejando
a toda institucion desprotegida frente a estos ilegales actos.

en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI1-01

El cuadro 4; evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de
rango muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro 5.Calidad de la parte considerativa con énfasis a la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho de la sentencia de segunda
instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo

Calidad de la Calidad de la parte
- motivacion de los hechos y| considerativa de la sentencia de
2 o ®© el derecho segunda instancia
g8°73
“ @©
= ©
% Q ..nﬂ_v i) ) © < 8 5, © © < &
5 D e g |sl&8l2|%|8 |7 |&§8 |2 G
St w Evidencia empirica Parametros > | ®18|% 3|3 |® |8 |¢ 5
38% P s s S |3 = =
[}
m T w 2 416 8 10 [1-4] [5-8] [[9-12][13-16] ([17-20]
job)
ao &
1. Las razones evidencian la
B seleccion de los hechos probados o
I1l. FUNDAMENTOS DE LOS SENORES JUECES _BU_.OUQO.m. A_m_mEm:ﬁo _BU_.mwom:QmU_m,
SUPERIORES: expuestos en forma coherente, sin
Q contradicciones, congruentes y
m PRIMERO: En el proceso se advierte que es materia de | concordantes con los alegados por las
2 competencia del Colegiado analizar la resolucién nimero: | partes, en funcién de los hechos
4 Sentencia contenida en la resolucién nimero TRES, de _,m_m<m:.ﬂmm que sustentan la
N fecha seis de febrero del dos mil quince, de fojas sesenta y pretension(es).Si cumple.
©
,m nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA la demanda 2 Las razones evidencian la
'S de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el
m consecuencia SE ORDENA, a la demandada B, en la | analisis individual de la fiabilidad y
B persona de su representante legal, que en el plazo maximo | Validez de _o.m medios nqocmﬁo_._o.m si la
= de diez dias habiles, dé cumplimiento en sus propios vc_‘%:mﬁwmq_uwoﬂoﬁﬁ_vnwmw_”wou%mmn_&%mo%mﬂﬂ.%mmwwmw
términos al mandato contenido en la resolucién de Alcaidia rm <m:mom%o AWOm requisitos _\mncm_‘_dOm
N° 528-2010/MDCH de fecha 10 de noviembre del 2010, con para su validez).Si cumple.
respecto al demandante, bajo apercibimiento de imponerse
las medidas coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del .w. . Las _.mNo:mm. 3 m<_am.:o_m:
- . ] aplicacion de la valoracion conjunta.
Cadigo Procesal Constitucional, concordante con el articulo | conteni videncia completi
74 del mismo cuerpo legal. Con costos. mm @&mﬂ%%ow_ vg msm @%_wﬁnm_m_\}
unilateral de la pruebas, el 6rgano
H iol: H 1 H ol 1
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Circunscribiendo la decision al material impugnativo sefialado
en el punto Tres, toda vez que el examen del Superior en
Grado se sustancia en el Principio de rogacion, bajo la
regla: Decissum extra peiitum non valet (La decision fuera
de lo peticionado por las partes carece de validez, pues el
juez no puede pronunciarse fuera del petitorio o de su
competencia de alzada) y atendiendo al principio de limitacién
del recurso que se expresa en el aforismo "tantum devolutium
quantum appeffatum”, segin el cual éste o6rgano
jurisdiccional revisor soélo emitird pronunciamiento sobre
aquello que le es sometido a su conocimiento en virtud al

citado recurso de apelacion.

SEGUNDO: La finalidad del proceso constitucional de
cumplimiento es la tutela a favor del ciudadano por la
afectacion al principio de legalidad, frente al acto u omisién
de una autoridad o funcionario al servicio del Estado, quien

no cumple un mandato legal o un acto administrativo.

TERCERO: Que es necesario, en los procesos de

cumplimento tener cuenta la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 168-2005-PC/TC
seguido por Maximiliano Villanueva Valverde contra la Oficina
de Normalizacién Previsional de fecha 29 de setiembre del
2005, por ser precedente vinculante, la cual precisa en su
fundamento primero. Que de conformidad con el articulo VII
del Titulo Preliminar del Cédigo procesal Constitucional,
mediante el presente caso el Tribunal establecera
precedentes de caracter obligatorio para la procedencia de
los procesos de cumplimento con caracter previo a la
resolucién del caso concreto se fundamentaran las razones
que sustentan de los nuevos criterios que se tomaran a partir

de la fecha.

posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacién de
las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccidn respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (ElI contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir
cdmo debe entenderse la norma, segin
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Motivacion del derecho

CUARTO: En el fundamento catorce se dejé establecido que
para el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto
administrativo y la orden de emision de una resolucién sean
exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademas de la
renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos deberan contar con los siguientes
requisitos minimos comunes : a) Ser un mandato vigente, b)
Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o acto administrativo, c)
No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares, d) Ser ineludible y obligatorio cumplimiento, y e) Ser

incondicional.

QUINTO: En el caso de autos, como se puede apreciar de
folios trece a quince, el accionante ha cumplido con requerir
a la demandada, el cumplimiento del acto administrativo
contenido en la Resolucion de Alcaldia N° 528-2010/MDCH,
Asi como también ha quedado plena y fehacientemente
demostrada la renuencia del funcionario a cumplir el
"mandamus" como se puede apreciar del escrito de

contestacion de la demanda.

SEXTO: Con relacién al recurso de apelacion, se centra en la
interpretacién errénea del precedente vinculante, como bien
indica el recurrente el acto administrativo debe ser de
obligatorio cumplimiento, realizando una interpretacion de
que el acto administrativo no debe estar sometido a
discrecionalidad sobre su ejecucién. Al respecto del
colegiado considera necesario realizar que se entiende por
discrecionalidad de acto administrativo: Existen diversos
criterios para clasificar los actos administrativos. Uno de ellos
parte de la relacion que guarda la voluntad creadora del acto

con la ley. Es asi, entonces, que los actos administrativos

el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decisién.
(El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para
la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

20
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pueden clasificarse en dos categorias: a) El acto obligatorio;
aquel que constituye la mera ejecucién de la ley, el
cumplimiento de una obligaciéon que la norma impone a la
administraciéon cuando se han efectuado determinadas
condiciones de hecho. En esta clase de actos, la ley
determina exactamente no sélo la autoridad competente para
actuar, sino también si ésta debe actuar y como debe actuar,
estableciendo las condiciones de la actividad administrativa
de modo de no dejar margen a la diversidad de resoluciones,
segun la apreciacion subjetiva que el agente haga de las
circunstancias del caso. Este tipo de actos es el que en la
jurisprudencia y doctrina de los Estados Unidos de América
del Norte se conoce como el nombre de actos ministeriales y
constituye la base del writ of mandamus. b) El acto
discrecional. Tiene lugar cuando la ley deja a la
administracién un poder libre de apreciacién para decidir si
debe obrar o abstenerse, o en qué momento debe obrar, o
cémo debe obrar o, en fin, qué contenido va a dar a su
actuacion. Por lo general, de los términos mismos que use la
ley podra deducirse si ella concede a las autoridades una
facultad discrecional. Asi, normalmente, cuando la ley use
términos que no sean imperativos, Sino permisivos o
facultativos, se estara frente al otorgamiento de un poder
discrecional. Igual cosa ocurriria en todos aquellos casos en
que la ley deje a la autoridad libertad de decidir su actuacién
por consideraciones principalmente de caracter subjetivo,
tales como las de conveniencia, necesidad, equidad,
razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden
publico. Lo mismo que cuando en la ley se prevean dos o mas
posibles actuaciones en un mismo caso y no se imponga
ninguna de ellas con caracter obligatorio. Rafael de Pina

define el acto discrecional en los siguientes términos: "Acto
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de la autoridad realizado en el ejercicio de la potestad de esta
naturaleza, reservada con caracter excepcional a los 6rganos
personales de la Administracion publica, para la resolucion de
determinada orden de cuestiones. El acto discrecional no
gueda fuera de la posibilidad legal de la impugnacion.” El acto
discrecional se presenta en el derecho administrativo
derivado del ejercicio de una atribucién expresa. Es el acto
administrativo que tiene su fundamento en una ley o
reglamento que deja al 6érgano ejecutor un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar, cémo debe obrar,
cuando debe obrar y cual va a ser el contenido de su
actuacién, como dice Bonnard: "el poder discrecional consiste
en la apreciacion dejada a la administracién para decidir lo
que es oportuno hacer". El exceso que la autoridad tenga en
el ejercicio del acto discrecional es lo que la legislacion
administrativa y la doctrina francesa llaman desvio de poder
(detournement de pouvoir) y que consiste, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado Francés, en que éste
se presenta cuando el érgano administrativo competente, al
emitir el acto administrativo, perseguiria una finalidad diversa
de la que conforme a la ley deberia ser perseguida. Como
conclusion el acto discrecional, que es un acto administrativo,
se presenta cuando la propia ley faculta a la administracion
con un poder libre de apreciacion para decidir su actuacion y
el contenido de ésta. Por regla general, de los términos que
use la ley se podra deducir si ella concede o no a la autoridad
una facultad discrecional, es asi como normalmente cuando
la ley utiliza términos que son facultativos, no imperativos, se

ésta frente al otorgamiento de un poder discrecional.

SETIMO. - En el caso concreto la Resolucion de Arcadia N°
528-2010/MDCH, no constituye un acto administrativo sujeto
a discrecionalidad de parte de la administracion pues dentro
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del contenido de dicho acto administrativo no deja a la
autoridad administrativa libertad de decidir su actuacién por
consideraciones principalmente de caracter subjetivo, tales
como las de conveniencia, necesidad, equidad,
razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden
publico; por ende se tiene que el acto administrativo lejos de
ser uno discrecional es de obligatorio cumplimiento. Si bien
es cierto la administracién, de conformidad con el articulo
202.3 de la Ley N° 27444 puede declarar de oficio la nulidad
del acto administrativo y/o pretender su declaracién de
nulidad via judicial pero dentro del plazo establecido en el
articulo 202.4 de la cita ley; situaciones que no presentan en
el caso de autos, por ende el acto administrativo de la
Resolucién de Arcadia N° 528-2010/MDCH, al amparo del
articulo 3 de la ley N° 27444 es valido y como logica
consecuencia de obligatorio cumplimiento. El "Mandamus" en
este caso no solo es incondicional, sino que es

particularmente especifico.

OCTAVO: ElI recurrente refiere que el acto administrativo
contenido en la Resolucién de Arcadia N° 528-2010/MDCH,
también seria nulo por cuanto el artifice de esta jamas habria
firmado y autorizado tal nombramiento, conforme se podra
valorar en la accién penal se iniciar4 en su oportunidad; sin
embargo, de los actuados se puede constatar que dicha
aseveracion no tiene ningin fundamento concreto, asi como
tampoco lo tienen los demas argumentos expuestos por el
recurrente. Lo que si queda claro para el colegiado que el acto
administrativo tiene los requisitos minimos comunes: a) Ser
un mandato vigente, b) Ser un mandato cierto y claro, es
decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o
acto administrativo, c¢) No estar sujeto a controversia

compleja ni a interpretaciones dispares, d) Ser ineludible y
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obligatorio cumplimiento, y e) Ser incondicional. Conforme lo
evaluado el A quo en el fundamento quinto y sexto de la
resolucién materia de grado, por lo que ja venida en grado
debe ser confirmada.

Por estos fundamentos, la Sala Mixta Itinerante de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, de conformidad con las

normas invocadas:

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

El cuadro 5; evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y
de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis al principio de congruencia y la descripcion de la decision de la sentencia de segunda
instancia sobre proceso de cumplimiento de acto administrativo

Parte resolutiva de la
sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

apl

Calidad de la
icacion del principio

de congruencia, y la

descripcion de la
decisién

Calidad de la parte

resolutiva de la sentencia de

segunda instancia

Baja
Alta

Muy baja

Baja
Mediana

Alta
Muy alta

| Muy baja

“| Mediana
9 Muy alta

N
SN

[1-2]

[3-4] [5-6] |[7- 8][9-10]

Aplicacién del Principio de Congruencia

RESUELVE:

CONFIRMAR la Sentencia contenida en la resolucién
numero TRES, de fecha seis de febrero del dos mil quince, de
fojas sesenta y nueve a setenta y cuatro, que declara FUNDADA
la demanda de cumplimiento interpuesta por A, contra la B, en

consecuencia

SE ORDENA, a la demandada B, en la persona de su
representante legal, que en el plazo maximo de diez dias
habiles, dé cumplimiento en sus propios términos al mandato
contenido en la resolucion de Alcaldia N° 528-2010/MDCH de
fecha 10 de noviembre del 2010, con respecto al demandante,
bajo apercibimiento de imponerse las medidas coercitivas

previstas en los articulos 22 y 59 del Cdodigo Procesa!

1. El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones
formuladas  en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada més que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion

3 ele
racinrneca) can la narta avnacitivia v
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Descripcion de la decision

Constitucional, concordante con el articulo 74 del mismo cuerpo

legal. Con costos.

Actuando como Juez Superior Ponente, el doctor Alfredo

Edilberto Torres Honores.

considerativa respectivamente. No
cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacién o
desaprobacién de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01

El cuadro 6; evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision fueron de rango muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

En conformidad con el contenido y suscripcion del documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, declaro que al realizar el trabajo de investigacion me ha permitido
tener pleno conocimiento acerca de las personas intervinientes, la identidad de los
operadores de justicia, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se
encuentran en el texto del proceso judicial sobre el proceso de cumplimiento de acto
administrativo, del expediente N° 00148-2014-0-1608-JM-CI-01; Distrito Judicial La
Libertad, Huamachuco.2020, Asimismo, manifiesto que como responsable de la
investigacion tengo conocimiento de los Principio de Reserva y respeto de la Dignidad
Humana, precisados en la metodologia del trabajo académico; pero también de las
consecuencias legales si se vulneran estos principios. Por tal motivo, declaro bajo
juramento que no utilizare términos injuriosos al referirme a la identidad y los hechos
conocidos, divulgar informacién orientada a transgredir los derechos de los protagonistas,
y de las decisiones adoptadas; al contrario, se guardara la reserva del caso y, si por alguna
razon tengo que referirme a los hechos, mi compromiso es manifestarlo con deferencia y
con proposito estrictamente académico; en caso contrario, asumiré la responsabilidad que
sefiala la ley.

Trujillo, Noviembre del 2021

Carranza Juarez Bernabita Rosa
Caodigo de estudiante: 0045045917
DNI N° 45045917
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Anexo 7. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo 2019 Afio 2020
Ne° AetiviciEdEs Semestre | | Semestre Il Semestre | | Semestrell
1 2 3 4 pn P B 1 2 B 4 1 2 8 4
1 Elaboracién del Proyecto " " X
) Revisién del proyecto por el X
jurado de investigacion
IAprobacion del proyecto por el
3 Jurado de Investigacion X
Exposicion del proyecto al
4 Jurado de Investigacion X
5 Mejora del marco tedrico y X
Metodoldgico
Elaboracién y validacion del
6 instrumento de recoleccién de
Datos X
Elaboracién del consentimiento
7 informado (*)
8 Recoleccion de datos X Ix
9 Presentacion de Resultados X
IAndlisis e Interpretacion de los
10 R
esultados X X
Redaccion del informe
11 preliminar
Revision del informe final de la
12 tesis por el Jurado de
Investigacion
IAprobacion del informe final de
13 la tesis por el Jurado de
o>k X
Investigacion
Presentacion de ponencia en
14 jornadas de investigacion X
15 Redaccion de articulo cientifico X

Anexo 8. Presupuesto
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Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

Categoria Base % o Numero Total
(81
Suministros (*)
Impresiones 700 0.20 S/. 140.00
Fotocopias 1000 0.10 S/. 100.00
Empastado 50 1 S/.50.00
Papel bond A-4 (500 hojas) 1000 0.024 S/. 24.00
Lapiceros 6 S/.9.00
Servicios
Uso de Turnitin 50.00 2 S/. 100.00
Sub total

Gastos de viaje

Pasajes para recolectar informacion 48 2 S/. 96.00
Sub total
Total De presupuesto desembolsable S/. 519.00
Presupuesto no desembolsable (Universidad)
Categoria Base % o Numero Total (S/.)
Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD)
Busqueda de informacién en base de datos 35.00 2 70.00
Soporte informético (Médulo de 40.00 4 160.00
Investigacion del ERP University -
MOIC)
Publicacion de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada (5 horas por 63.00 4 252.00
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.) 1,171.00

(*) Pueden agregar otros suministros que se utiliza para el desarrollo del trabajo
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