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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE LOS
BIENES MUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY -
20177, tiene como propdsito evaluar la normatividad, tanto interna como las
emitidas por la “Superintendencia Nacional de Bienes Estatales” y su aplicacion

en la Entidad objeto del estudio.

El método utilizado en la investigacion es el descriptivo, no se influyé en la
realidad investigada, la informacién obtenida mediante la aplicacion de un
cuestionario a los trabajadores del area de Control Patrimonial y la normativa

vigente, fue analizada tal cual se obtuvo.

La investigacion sirvio para diagnosticar como se esta administrando los bienes
muebles de la entidad en el periodo 2017 y con dicha informacion proponer

acciones correctivas para una adecuada gestién de estos.

La conclusion a que ese arribo fue de que el nivel de aplicacién de la
normatividad para gestionar los bienes muebles de la entidad, es minima, por
decir casi nada, se aprecia poco interés en ese sentido, no obstante la
significativa inversion que la Municipalidad Distrital de Salaverry, ha hecho en
ese rubro S/ 3'067,787 aproximadamente un 4% del total de activo al 30 de
setiembre del 2017.

Palabras clave: Bienes muebles, Inventarios, Control Patrimonial,

“Superintendencia Nacional de Bienes Estatales”.
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ABSTRACT

The research work entitted "DIAGNOSIS OF THE MANAGEMENT OF
MOVABLE PROPERTY OF DISTRICT MUNICIPALITY OF SALAVERRY -
2017", has as purpose to evaluate the regulations, both internal and those issued
by the National Superintendence of State Property and its application in the Entity

object of the study.

The method used in the investigation is the descriptive one, because nothing was
influenced in the reality investigated, the information obtained through the
application of a questionnaire to the workers of the Patrimonial Control area and

the current regulations, was analyzed as it was obtained.

The investigation served to diagnose how the personal property of the entity is
being administered in the period 2017 and with this information propose

corrective actions for an adequate management of these.

The conclusion that this arrival was that the level of application of the regulations
to manage the property of the entity, is minimal, to say almost nothing, there is
little interest in this regard, despite the significant investment that the District
Municipality of Salaverry, has made in this item S/ 3'067,787 approximately 4%
of the total assets as of September 30, 2017.

Keywords: Movable property, Inventories, Property Control, National
Superintendence of State Property.
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l. INTRODUCCION
1.1 Orientaciones generales

El presente trabajo de investigacion es “DIAGNOSTICO DE LA GESTION
DE LOS BIENES MUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SALAVERRY - 2017” la importancia del trabajo radica en la propuesta
presentada para solucionar el problema de la inadecuada gestion que
estan realizando, para administrar ese importante rubro del activo en la

gue invirtié la administracion.

En ese sentido la principal preocupacién fue determinar, la sensibilizacion
hacia la gestion de los bienes muebles, a lo largo de toda la institucion,
traducidas en normas internas formuladas, difundidas y cumplidas. Sin
perjuicio de la aplicacion de las emanadas por la SBN. En consecuencia
se indago sobre la existencia de aquella normatividad para ser
contrastada con la realidad, para poder confirmar las hipétesis planteadas

en la investigacion.

Se determiné que la alta direccién esta nada comprometida en la
administracion de este importante rubro, que al final del periodo de la
actual gestion, puede acarrearles problemas.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Descripcion de la realidad problematica.

En toda empresa o entidad indiferente al tipo de organizacion, sea
privada o puUblica, es necesario obtener los recursos para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, entre estos y de gran
importancia estan los bienes patrimoniales, cuya gestion al referirnos
a entidades publicas presenta dificultades, por la gran cantidad de
bienes, tipos, suma dineraria invertida, areas y personas involucradas
en el proceso de adquisicion, control y uso. Estos bienes estan
conformados por terrenos, edificios, maquinarias y equipos,

construcciones en curso y otras propiedades del estado para su uso.
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Segura, R. y Sarmiento C. (2 de noviembre del 2011) en el “Congreso
Nacional 2011 de Tribunales de Cuentas de la Republica Argentina”,
manifiestan la problematica existente para incorporar los bienes
patrimoniales de las entidades al marco de la administracion publica,
basicamente por la gran variedad de activos existentes, por ello
necesario la formulacion, aprobacion e implementacion de un sistema
integrado para el reconocimiento, valorizacion y control de estos.

Recuperado de http:// http://www.tribunalesdecuentas.org.ar

La obligacion de controlar adecuadamente los bienes patrimoniales es
de los estados, es asi que en la Republica de Panama, con la finalidad
de unificar criterios en ese sentido se aprueba con Resolucién n° 42
del 27 de abril del 2016 un documento titulado “Procedimientos para
el Control de Inventarios de los Bienes Patrimoniales de la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental’. Recuperado de

http://www.innovacion.gob.pa

Segun la Cuenta General de la Republica al 31 de diciembre del 2016
en bienes muebles el estado peruano tiene invertido S/.
43,677°384,00 nos estamos refiriendo a informacion obtenida del
“Estado de Situacién Financiera Consolidado” de las cuentas de las
entidades publicas del pais, elaborada por la “Direcciéon General de
Contabilidad Publica” y como tal su importancia para la toma
decisiones, control y fiscalizacion de la gestion publica. Apreciamos
que la inversion en este rubro es significativa, representa el 12% del
activo que dispone el estado para el cumplimiento de sus funciones,
cuyo control se hace necesario caso contrario afectaria la economia
y las finanzas del pais, por ello fundamentalmente es el estado quien
tiene la obligacion proteger estos activos, es asi que la
“Superintendencia Nacional de Bienes Estatales’(SBN) sefiala
procedimientos y mecanismos para una integral gestion los bienes

patrimoniales de propiedad de las entidades.
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La ley n° 29151 “Ley General del Sistema de Bienes Estatales” del 14
de diciembre del 2007 y Reglamento aprobado por DS n° 007-2008-
VIVIENDA del 14 de marzo del 2008, se establecen las normas que
regulan la administracion de los bienes estatales en sus tres niveles,

gobierno nacional, regional y local.

Los bienes muebles en la Municipalidad Distrital de Salaverry al 30
de setiembre del 2017 ascienden a S/. 3'067,787 aproximadamente
4% total activo, sin embargo este no se encuentra sustentado en un
inventario situacion que es repetitiva de afios anteriores. A la fecha de
a presente investigacion el inventario fisico se esté realizando por una

sola persona, no se ha formado una Comisién de inventarios.

También se observé que existen bienes obsoletos, no pudiendo
evidenciar si fueron o no dados de baja. Los bienes que constituyen
este rubro no se encuentran codificados, lo cual no permite hacerles
un seguimiento eficaz, mas aun si estos no han sido asignados
formalmente al area ni empleado, impidiendo seleccionar

adecuadamente al centro de costo.

Ya por las caracteristicas propias de los bienes integrantes del
patrimonio de la municipalidad es un problema su administracion, se
agudiza mas si la autoridad correspondiente no le da importancia al
tema, hecho que se puede constatar en su organigrama y su
Reglamento de Organizacién y Funciones donde no se aprecia la
Unidad de Control Patrimonial. En cambio, en su ROF aprobado en
agosto del 2007, en su articulo 57° a la Oficina de Administracion, se

le asigna en forma muy escueta esta funcion.

Ante una eventual auditoria financiera, solo este rubro por el
porcentaje que significa para el total de los activos 87% de estos
calificaria a los Estados Financiero de la Entidad, con opinién adversa,
es decir no razonable, con serias dificultades de control interno para

su adecuado manejo.
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1.2.2 Formulacién del problema
1.2.2.1 Problema General

¢, COmo se estan gestionando los bienes muebles de la Municipalidad

Distrital de Salaverry, en el periodo 20177
1.2.2.1 Problemas especificos

¢,Cuales son las la directrices internas de la entidad para el control
patrimonial de los bienes muebles de la Municipalidad Distrital de

Salaverry, en el periodo 2017?

¢, Cual es grado de cumplimiento de la normatividad interna y externa
emitida por la “Superintendencia Nacional de Bienes Estatales” en la

Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017?

¢,Cuales son las deficiencias en el control patrimonial de los bienes
muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo
20177

¢ ES necesario proponer acciones correctivas, para una adecuada
gestion del control patrimonial de bienes en la Municipalidad Distrital

de Salaverry, en el periodo 2017?

1.3 Formulacion de los objetivos
1.3.1 Objetivos generales

Diagnosticar la gestién de los bienes muebles de la Municipalidad

Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.
1.3.2 Objetivos especificos

Identificar las directrices internas de control patrimonial de los bienes

muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.
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Calificar el grado de cumplimiento de la normatividad interna y externa
emitida por la “Superintendencia Nacional de Bienes Estatales” en la
Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.

Analizar las deficiencias en el control patrimonial de los bienes

muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017,

Proponer acciones correctivas para una adecuada gestion del control
patrimonial de los bienes de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en
el periodo 2017.

1.4. Justificacion del problema

Justificacion tedrica

Nuestra investigacion recopilara informacion referida a la materia en
investigacion, pudiendo ser textos, normas y trabajo de otros investigadores
con la finalidad de poder contrastar los resultados obtenidos en la ejecucion
de la investigacion y dar el soporte cientifico a las conclusiones. De esta
forma la presente investigacion podra aportar al conocimiento de la gestion
del control patrimonial de los bienes muebles, en cualquier entidad del
estado. Asimismo convertirse en una fuente de consulta para futuras

investigaciones sobre casos afines.
Justificacion préctica

Con los resultado obtenidos en la investigacion se podrd proporcionar
recomendaciones para una adecuada gestion del control patrimonial de los
bienes muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, cerrando las
brechas entre la realidad encontrara y la normatividad interna y externa sobre
el control patrimonial, evitando las sanciones correspondientes y
proporcionado informacién razonable para la Cuenta General de la

Republica.

17



Justificacién metodoldgica

En la presente investigacion se hara uso de metodologias y técnicas Yy
confiables para obtener, procesar y calificar resultados y podran servir como
base de estudio para problemas similares y ser utilizado por otros
investigadores.

18
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Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes del estudio.

Antecedentes Internacionales.

Tomala, J. y Prieto, D. (2013), “Propuesta de nuevos controles para el
manejo técnico de los bienes muebles y equipos en la Universidad
Politécnica Salesiana sede Guayaquil, para optar el titulo de Ingeniero en
Contabilidad y Auditoria, Universidad Politécnica Salesiana sede Guayaquil.
Concluye que: Es necesario que todo el personal conozca las politicas y
procedimientos referido a la salvaguardo de los bienes patrimoniales, para
una mayor duracion de estos. Lo anterior debe ir acompafiada con charlas
de sensibilizacion, las mismas que deben se documentando o evidenciadas.
También sefala que es necesario la continua evaluacion de politicas y

procedimientos respecto de su vigencia y/o posible actualizacion.

Antecedentes Nacionales.

» Valdez, K. (2017), “Aplicacion de las normas de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de bienes patrimoniales
de la Unidad de Gestién Educativa Local el Collao, en los periodos 2013 y
2014, para optar el titulo de Contador Publico, Universidad Nacional del
Altiplano. Concluye que: En la entidad materia de investigacion no cumplen
a cabalidad con las normas para la administracibn de los bienes
patrimoniales, dispuestas por el ente rector “Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales”. De otra parte el personal responsable del control
patrimonial, no tiene claro las funciones que les fuera asignado. Existen
28,594 bienes por un monto de S/ 6°759,580, que no han sido registrados es
decir integrados al patrimonio de la entidad. Existe diferencia importante

entre el saldo reportando en libros contable y los inventarios fisicos.

» Cori, A. (2012), “El control patrimonial de altas y bajas de bienes y su
influencia en el nivel de consistencia del Estado de Situacion Financiera en
la Universidad Nacional de Jorge Basadre Grohmann- Tacna — 2012” para

optar el grado de Maestro en Ciencias Econdmicas, mencion en Gestion
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Empresarial. Concluye que: EI control patrimonial respecto de los
procedimientos de altas, bajas y recepcion de bienes influye

significativamente en la consistencia de los Estados Financieros.

» Vasquez, V. (2016), “Sistema de Control Interno eficaz y eficiente para
facilitar la correcta administracion patrimonial y su incidencia en la Unidad de
Gestion Educativa Local Fajardo — Huancapi, 2015”, para optar el titulo de
Contador Publico, Universidad Catolica Los Angeles Chimbote. Concluye
que: La Oficina de Control Patrimonial no se encuentra debidamente
implementada y que un control interno eficiente facilita la administracion

patrimonial.

Antecedentes Locales.

» Alfaro, G y Franco, C. (2016), “El Sistema de Control Interno y su incidencia
en la Unidades de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad
Provincial de Talara- 2014”, para optar el grado de Maestro en Ciencias
Econdémicas, mencion en Auditoria, Universidad Nacional de Trujillo.
Concluye que: La gestion de las Unidades Logistica y Control Patrimonial
de es deficiente y es necesario implementar un sistema de control interno,
también concluye en la necesidad de aplicar indicadores de economia,

eficiencia y eficacia en las areas investigadas.

2.2. Marco Teorico

Bienes muebles

Los bienes muebles estan constituidos por unidades de transporte terrestre,
aéreo y/o acuatico, maquinarias, equipos y otros, que son de propiedad de
la entidad, que cuentan con los siguientes requisitos: Vida mayor a un afo,
no son adquiridas para venta inmediata, sino para apoyar en la operatividad
de la institucién, son bienes depreciables, su valor de adquisicién es mayor

a ¥a de UIT vigente a la fecha de adquisicion.
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Bienes estatales

Conjunto de activos que dispone un estado, ingresados a su patrimonio
para el cabal cumplimento de sus funciones. La ley n° 29151 “Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales” Art. 3 “Para efectos de esta ley,
los bienes estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de
domino privado y dominio publico, que tiene como titular al Estado o a
cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes

Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan”

Gestion de los Bienes Muebles Estatales

Directiva n° 001-2015 “Regular los procedimientos de alta, baja,
adquisicién, administracion, disposicion, supervision y registro de los
bienes muebles estatales que se encuentran contemplados en el Catalogo
Nacional de Bienes Muebles del Estado, asi como de aquellos bienes sin
estarlo son susceptibles de ser incorporados al patrimonio de las entidades”

Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE)

Con la citada norma en el parrafo anterior, también se crean organismos y
normas que regulan la administracion de bienes estatales en todos sus
niveles, considerando a la “Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

— SBN como ente rector”
El (Art. 6) el SNBE tiene como finalidades:

“Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la
propiedad estatal, para incentivar la inversion publica y privada, procurando
una eficiente gestion del portafolio mobiliario e inmobiliario del Estado”.

“Ordenar, integrar y simplificar los procedimientos de adquisicidn,

administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales a
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nivel del Gobierno Nacional, regional y local para lograr una gestion

eficiente”.
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

El (Art. 13) “Siendo un ente rector responsable tanto de normar los actos
de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya

administracion esté a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.”
Registro Unico Obligatorio de los Bienes Estatales (SINABIP)

Es un registro unico, en la que todas las entidades estatales tiene que
registras sus bienes que son de su propiedad y las que administran, a las
cuales le asignan un codigo Unico y correlativo a nivel nacional. El plazo
para su inscripcion es de diez (10) dias habiles desde la emision de la

Resolucién correspondiente.
Alta de bienes muebles

De acuerdo a la directiva n° 001.2015/SBN, aprobada por resoluciéon n°
46.2015/SBN de fecha de publicacion 9 de julio del 2015, alta de bienes es
la incorporacion de los bienes al registro patrimonial de la entidad. Que
comprende su respectiva contabilizacion, este proceso no debe exceder
mas de quince (15) dias habiles posteriores a su adquisicion.

Se realizara cuando se emita resolucion de adquisicion por los siguientes

casos:

» Aceptacion de donacion. Cuando la entidad recibe bienes de
otras entidades sean publicas o privada a titulo oneroso.

» Saneamiento de bienes. Es de aplicacion de acuerdo a la
normatividad que la regula.

» Reposicion de bienes. Se utiliza cuando un bien que se dio de
baja por causales de perdida, robo, sustracciéon, o destruccion del

bien es repuesto a titulo oneroso, por otro bien de igual valor y
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caracteristica, por las personas responsables de las causales de
bajo o por una compafia de seguros.

» Permuta de bienes. Se origina cuando la entidad recibe bienes de
parte de entidades publicas o privadas, a cambio de bienes
muebles que a los que dio de baja.

» Reproduccion de semovientes. Se regula por normatividad
interna de la entidad.

» Fabricacién de bienes. Se aplica cuando los bienes muebles han
sido producidos por la misma entidad publica.

» Cualquier otra causal. Previa opinion favorable de la SBN.
Cuando la causal de alta no es tipificada, se debe ante la SBN un
informe técnico- legal sustentando la causal no prevista, para

obtener la aprobacién de la SBN
Baja de bienes muebles

La baja de bienes muebles esta comprendida en la Directiva n° 001-
2015/SBN, aprobada por Resolucién n° 046-2015/SBN de fecha de
publicacion 9 de julio del 2015, que sefiala que es la extraccidon contable de
los bienes de acuerdo a la normatividad del Sistema Nacional de
Contabilidad. Previo a la baja, los bienes deben estar libres de gravamen.

Las causales son las siguientes:

» Estado de excedencia. El bien se encuentra en perfectas
condiciones, pero no es utilizada por la entidad y se estima que tal
situacion se mantendra indeterminadamente.

» Obsolescencia técnica. El bien se encuentra en buenas
condiciones, pero su desempefio no es eficaz, esta rezagado en
cuanto al avance tecnoldégico.

» Mantenimiento o reparacién onerosa. ElI mantenimiento,
reparacion o repotenciacion del bien es demasiado elevado en
comparacion a su valor inherente.

» Reposicién. Cuando un bien es reemplazado por otro con mejores

caracteristicas tecnoldgicas.
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» Reembolso. Cuando un bien no es posible de ser entregado a la
entidad en su lugar se entrega dinero ascendente al valor de
adquisicion o valor comercial bien.

» Pérdida. Cuando el bien ha desaparecido de la entidad. Debe estar
sustentado con denuncia policial o fiscal.

» Hurto. Sustraccion del bien de la entidad, sin empleo de violencia,
la que califica como delito. Debe estar sustentado con denuncia
policial o fiscal.

» Robo. Sustraccion del bien de la entidad, empleando violencia.
Debe estar sustentado con denuncia policial o fiscal.

» Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). Cuando
los aparatos eléctricos o electronicos culminaros su vida Util sea por
Su uso u obsecuencia y se convierten en residuos.

» Estado de chatarra. Cuando el bien se encuentra en un estado
avanzado de deterioro, y ya no cumple con su funcion y su
reparacion es muy onerosa.

» Siniestro. Cuando el bien ha sufrido dafio parcial o total, lo que
impide que cumpla su funcién, ocasionado por un incendio 0 por un
fendbmeno natural. Es necesario la presentacion du un informe
técnico, expedido por la organismo competente. También estar
sustentado con denuncia policial o fiscal.

» Destruccién accidental. Cuando el bien ha sufrido dafios, que no
le permiten cumplir con su funcion, ocasionado por hechos
accidentales o provocados. Debe estar sustentado con denuncia

policial o fiscal.

Luego de emitida la resolucion de baja, la entidad tiene un plazo de cinco
(5) meses, se debe disponer definitivamente de los bienes, mediante los

siguientes actos:

» Compra venta mediante subasta.
» Destruccion.
» Donacion.

» Donacioén de bienes calificados como RAEE.
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» Permuta.
» Transferencia por retribucion de servicios.

» Transferencia por dacioén de pago.

Es importante tener en cuento que los bienes de bajo por ningin motivo

podran ser desmantelados para reparar bienes semejantes.
Control interno en los bienes estatales

La normativa del control interno no es ajena a la administracion de estos
activo, mas aun por la importante inversion que estado hace en ellas y la
funcion que cumplen. Uno de los objetivos “Cuidar y resguardar los
recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho
irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos” (CGR, Resolucion
n° 320-2006-CG, Marco Conceptual del Estructura del Control Interno).

Deberes de la funcion publica

Para Argandofia, M (2010) “El funcionario publico entre otros tiene el deber,
debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que
le fueron asignados para el desempefio de sus funciones de manera
racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear
o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares
0 propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados. (Pag. 26).

Requisitos para funcionarios del area de Control Patrimonial

Los bienes muebles en los que invierte toda organizacién es significativa y
necesaria, para el normal desarrollo de las labores de la entidad, de alli la
necesidad de contar con el personal idoneo para uso eficiente de estos
activos, en tal sentido el Articulo 24 de la Ley 29151 “Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales”, senala “Los funcionarios y
servidores encargados de las actividades relativas a la gestion de bienes

estatales que, en razon de sus funciones, intervienen en la aplicacion de la
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Ley 29151 y su reglamento, deben ser profesionales y técnicos
debidamente certificados, con los siguientes requisitos; Capacitacion
técnica en el Sistema Nacional de Bienes Estatales o gestion patrimonial
en general, no menor a ochenta (80) horas lectivas; Experiencia profesional
en general no menor de dos afos; Experiencia laboral en gestion de los
bienes estatales no menor a un afio”. La SBN administra una base de datos

con la relacion de los profesionales certificados en la materia.
Estructura Organizacional y Normatividad

Para Argandofia, la organizacion en una entidad es la agrupacion de los
empleados en funcién a tareas comunes, con la finalidad de alcanzar los
objetivos trazados, de forma que la interrelacién entre ellos sea de una
manera eficiente y eficaz. Para ello es fundamental que en esta estructura
se defina las labores que desarrollaran cada uno de los miembros
integrantes asi mismo la manera de como coordinar las acciones no solo

entre empleados, sino también entre cada area.

Dice asi mismo que esta estructura y la interrelacion entre empleados y
areas tienen necesariamente ser documentas en manuales y reglamentos,

formatos, etc. (Pag. 801)
Inventario

El inventario es un procedimiento que consiste en pesar, medir y contar
bienes del almacén y activo fijo, para verificar su existencia no solo en
namero sino la condicion fisica en la que se encuentran, la toma de
inventarios culmina con la conciliacion es decir igualdad entre los
inventarios fisicos, los reportes del area de Control Patrimonial vy
Contabilidad, En caso de las entidades del estado, el proceso se encuentra
regulado, en el articulo 121 del Reglamento de la “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”, aprobada por Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, que ademas sefala “La toma de inventarios, esta bajo la
responsabilidad del Jefe de la Oficina de Administracion o la que haga sus
veces, la que debera realizarse una vez al afio, con fecha de cierre al 31
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de diciembre. Indica ademas que para realizarla se conformara
necesariamente la Comisién de Inventario, la que deberd elaborar el
Informe Final de Inventario y Firmar el Acta de Conciliacion Patrimonial —

Contable”.

La municipalidades distritales obligatoriamente deben registrar los
elemento de Propiedad, Planta y Equipo, en el Modulo de Patrimonio del
“‘Sistema Integrado de Gestion Administrativa” (SIGA — MODULO
PATRIMONIO), de hecho comprobado con un inventario fisico actualizado
y con la documentacion correspondiente, asi lo sefiala el numeral 8 de la
Directiva N° 005-2016-EF/51.01

Caracteristicas que deben reunir los bienes a inventariar

Los bienes muebles que deben ser inventariadas por la entidad deben

reunir las siguientes caracteristicas:

El derecho de propiedad le pertenezca a la entidad.
Que si vida util supere los 12 meses.

>
>
» Que se les pueda dar mantenimiento y/o puedan ser reparados.
» Que sean considerados como activo fijo

>

Tengan existencia fisica
Proceso de latoma de inventarios
La toma de inventarios tiene el siguiente proceso:

Formar la Comision de Inventarios.
Contratacion de terceros
Verificacion fisica.

Etiquetado.

Conciliacion Patrimonio — Contable
Informe Final de Inventario

Procesamiento de la Informaciéon

VvV V.V V V VYV V VY

Comunicacion al SBN
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Formar la Comisién de Inventarios

La Comision de Inventarios, es constituida mediante resolucién por la
jefatura de la Oficina General de Administracién, que la tendrd a su cargo.

Debe estar conformada como minimo, por:

» Presidente, que debe un funcionario de la Oficina General de
Administracion o la que haga sus veces.
» Integrante, un empleado del area de Contabilidad.

» Integrante, un empleado del &rea de Logistica.
Contratacion de terceros

Es posible que la entidad si tiene los recursos necesarios, contratar el
servicio de terceros para realizar la toma de inventarios. No obstante se
contrate terceros la Comision de Inventarios tiene la responsabilidad la
suscripcion del Informe final y del Acta de Conciliacion Patrimonio -

Contable.
Verificacion fisica

Accion que estara a cargo de los grupos de trabajo y/o la Comision de
Inventarios, que consiste identificar la existencia fisica del activo, su
ubicacion y nombre del servidor quien tiene a su cargo el bien. En caso un
bien sea de uso comun en el area, esta sera asignado al jefe, también se

tendra en cuanto las caracteristicas técnica y el estado de conservacion.
Etiquetado

Como constancia que los bienes han sido inventariados, se les debe
colocar una etiqueta, en un lugar visible, en ella se debe consignar el afo

del inventario.
Conciliacion Patrimonio — Contable

Esto consiste en contrastar la informacién del inventario fisico, con los
registros contables actualizados referidos a las adquisiciones,
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depreciacion, cédigo contable entre otros. La conciliacién lo realizan La
Comisién de Inventarios, la Oficina de Contabilidad y la Unidad de Control
Patrimonial. Este proceso sera evidenciado con la elaboracion del Acta de
Conciliacion Patrimonio — Contable, determinandose si asi fuera los

sobrante o faltantes. Estas diferencias pueden ser saneadas
Informe Final de Inventario

Concluido el proceso anterior la Comision de Inventario elabora el Informe
Final de Inventario, firmado por todos los integrantes y presentado a la

Oficina General de Administracion.
Procesamiento de la Informacioén

El Acta de Conciliacion Patrimonio — Contable y el Informe Final de
Inventario son entregados a la Unidad de Contabilidad y a la Unidad de
Control Patrimonial para que procedan a actualizar el Registro Patrimonial

y Contable de la entidad.
Comunicacion ala SBN

Los dos documentos producto de las toma de inventarios, seran remitidos
por la Oficina General de Administracion a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, teniendo como plazo méaximo el 30 de marzo del afio
siguiente del afio fiscal cerrado.

Cuenta General de la Republica

De acuerdo al Articulo n°23 de la ley n° 28708 Ley General del Sistema

Nacional de Contabilidad, la Cuenta General de la Republica, “... es el
instrumento de gestion publica que contiene informacion y analisis de los
resultados presupuestarios, financieros, econdémicos y patrimoniales y de
cumplimento de metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacién

de las entidades del sector publico durante un ejercicio fiscal”,
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La citada norma en su articulo 24°, también sefiala que entes sujetos a la
rendicion de cuentas para la elaboracion de la Cuenta General de la
Republica a todas las entidades del sector publico sin excepcion, estas son

los comprendidos por el Gobierno Nacional, Regional y Local.

Ley n° 27658 Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
aprobada el 30 de enero 2012. Con la citada norma se declara al Estado
peruano en proceso de modernizacion, a todo nivel de gobierno, con la
finalidad de mejorar la gestion publica, con la finalidad de obtener mayores
niveles de eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, optimizando el

uso de los recursos publicos.

2.3 Definicién de conceptos

Gestion.- Conjunto de diligencias efectuadas, para lograr objetivos y
metas establecidos previamente. Sera necesario el uso de recursos que
para fin deben ser cuidadosamente utilizados.

Gestidn Pablica.- Conjunto de diligencias que realizan los funcionarios
y trabajadores, que trabajan en las entidades del estado, para servir a la

ciudadania.

Bienes muebles.- Son activos tangibles, en las cuales invierten las
organizaciones de cualquier tipo, las mismas que son necesarias para el

normal desarrollo de sus funciones.

Bienes estatales. Son todo aquello bienes muebles e inmuebles, que

son de propiedad del estado.

Activos tangibles.- Son bienes que tienen existencia material, sobre los

cuales tienen derecho de propiedad una determinada organizacion.

Politicas.- Son las directrices establecidas, aprobadas e implementadas
por una unidad jerarquica, que debe ser comunicada y acatada por el

personal de una entidad.
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Control Patrimonial. Politicas y procedimientos, establecidos,
aprobadas e implementadas por una organizacion, para velar por uso

eficiente de los recursos del estado.

Alta de bienes.- Procedimiento, que consiste en la incorporacion de

bienes tanto fisica como contablemente, al patrimonio de una entidad.

Baja de bienes.- Procedimiento que consiste en sacar tanto fisicamente
como contable del patrimonio de una entidad. Principalmente a aquellos

bienes que se encuentra en mal estado de conservacion.

Inventario. Procedimiento que consiste en pesar, medir y/o contar los
bienes de una entidad y observar su estado de conservacion, para

determinar su existencia real.

Comision de inventarios.- Grupo de personas que conforman el equipo
de toma de inventarios. En las entidades del estado obligatoriamente

deben ser nombrados mediante Resolucion.

Conciliacion de inventarios. — Contrastar el resultado del conteo

obtenido en la toma de inventarios, con el registro contable detallado.

Diferencias de inventarios. — Sobrantes o faltantes, resultado de la
contrastacion entre los datos del inventario fisico y los datos de
contabilidad.

SBN. — Organismo que regula las actividades al entorno de la gestion de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad del estado. Que significa

“Superintendencia Nacional de Bienes Estatales”.

Actos de adquisicion.- Actos mediante la cual las diferentes entidades
del estado, sean del gobierno central, regional, o local, representados por

la SBN, incorporan los bienes adquiridos a su patrimonio.

Acto de registro.- Procedimiento mediante el cual las entidades
estatales incorporan los bienes adquiridos, al “Sistema de Informacion
Nacional de Bienes Estatales”. SINABIP.
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2.4 Formulacion de hipétesis
2.4.1 Hipotesis general
Hi: Se esta gestionando adecuadamente los bienes muebles de la

Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.

Ho: No se esta gestionando adecuadamente los bienes muebles de la
Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.

2.4.2 Hipotesis especifico

H1: No existen directrices internas para el control de los bienes
muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo
2017.

H2: Existe un alto grado de incumplimiento de la normatividad externa
para el control patrimonial de los bienes muebles de la

Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo 2017.

H3: No se da, la debida importancia al control patrimonial de los bienes
muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, en el periodo
2017.

H4: Se necesita acciones correctivas, para una adecuada gestion del
control patrimonial de bienes en la Municipalidad Distrital de

Salaverry, en el periodo 20177
2.5 Variables

2.5.1 Operacionalizacion de las variables
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION: VARIABLE GESTION DE BIENES MUEBLES ESTATALES

VARIABLE DEFINICION DEFINICION
CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTO

Perfil  profesional del

Directiva n° 001-2015 | Es la administracion personal del &rea de Control

“‘Regular los | de los bienes muebles Patrimonial

procedimientos de alta, | de  propiedad del

baja, adquisicion, | estado, para un Estructura Organizacional

administracion, adecuado uso de ellas

GESTION DE LOS
BIENES MUEBLES
ESTATALES

disposicién, supervision
y registro de los bienes
muebles estatales que
se encuentran
contemplados en el
Catalogo Nacional de

Bienes Muebles del
Estado, asi como de
aguellos bienes sin

estarlo son susceptibles
de ser incorporados al
patrimonio de la
entidades”

asi como del control y

registro en
integridad.

su

Control de bienes
muebles

Administracion Estratégica
Documentacion de
procesos, actividades 'y
tareas.

Tecnologia de Informacién
y Comunicacion.

Uso y Acceso a los Bienes
Muebles.

Integridad y Valores Eticos

» Documentos

> Cuestionario
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MATERIALES Y METODOS
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lll. MATERIAL Y METODO

3.1. Tipo y nivel de investigacién
De acuerdo al fin que persigue, la investigacion es del tipo Aplicada, pues tiene
como finalidad proponer acciones correctivas para una adecuada gestion de los

bienes muebles de la entidad objeto de estudio.

De acuerdo al nivel de investigacion, es Descriptiva, los datos son tomados de
la realidad mediante cuestionarios aplicados al personal de area de Control
Patrimonial, para contrastarla con la normatividad vigente. El resultado del

analisis descrito tal cual.

3.2. Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion
Normas vigentes sobre control patrimonial, toda la documentacién de soporte de
los bienes patrimoniales y los tres trabajadores del area de Control Patrimonial

de la Municipalidad Distrital de Salaverry.

3.2.2 Muestra
Normas vigentes sobre control patrimonial, toda la documentacién de soporte de
los bienes patrimoniales y los tres trabajadores del area de Control Patrimonial

de la Municipalidad Distrital de Salaverry.

3.3. Disefio de investigacién
Disefio no experimental, descriptiva simple.
El disefio utilizado en la presente investigacion es el Disefio de una sola casilla,
pues el objeto de estudio serd la aplicacion de la normatividad vigente para la

gestion de los bienes muebles en la Municipalidad Distrital de Salaverry.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos
Técnicas:

> Cuestionario

> Documentos
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Procesamiento de datos

El cuestionarios fue elaborado, de manera de poder agrupar las respuesta en siete
areas que consideramos, incide el marco regulatorio de gestion bienes muebles
de propiedad del estado. En este caso aplicado al jefe y asistentes del area de

Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Salaverry. (Anexo 2)

Lo trabajadores para responder aplicaron una “Escala valorativa de respuestas”

ESCALA DE VALORIZACION DE RESPUESTAS
Valor Descripcion
0 No sabe
No se cumple

Se cumple de forma insuficiente

Se cumple de forma aceptable

Se cumple en mayor grado

i WIN |-

Se cumple plenamente

Se obtuvo un coeficiente, resultante de dividir el nUmero empleados que optaron

por tal valor y el total de empleados del area evaluada. (Anexo 3)

El coeficiente obtenido anteriormente se multiplico por el valor correspondiente

para poder interpretar los resultados, segun el rango en el cual se ubico, es decir;

RANGO CRITERIO DE CALIFICACION
Puntajeentre 0.00 2.00 Inicial o inexistente
Puntajeentre 2.01 3.00 En Proceso

Puntajeentre 3.01 4.00 Implementado

3.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
3.5.1 Material de estudio

Transversal, porque se recolectardn datos de un solo momento, con el

propoésito de describir la variable, en un momento dado.

3.5.2 Métodos

Descriptivo Simple, Porque su desarrollo merece la descripcién actual de la

gestion de los bienes muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry.
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V. RESULTADOS
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IV. RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados
4.1.1 Resefa histodrica
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALVERRY, es un gobierno local que tiene
por funcion principal, representar y administrar los bienes financieros y
materiales de la comuna en beneficio del desarrollo integral de su comuna. Goza
de autonomia politica, econémica y administrativa de acuerdo a Ley Organica
de Municipalidades Ley N° 27972.

Salaverry es un distrito y puerto maritimo, ubicado en la provincia de Truijillo,
region La Libertad, ubicada a 14 kil6metros de la ciudad de Truijillo. A través de
este puerto se traslada y recibir via maritima, harina de pescado, fertilizantes,

concentrados de minerales, arroz, azlcatr,

MISION “Ofrecemos una mejor calidad de vida a sus habitantes y generamos
condiciones para un eficiente desarrollo de las actividades productivas y

fortalecimiento econémico de la produccién pesquera y agroindustrial local”

4.1.2 Descripcion del area de Control Patrimonial

El personal que labora en el area son tres, un jefe y dos asistentes. El objetivo
del area es “Registrar, controlar los bienes municipales de una forma
automatizada debidamente reglamentada y fundamentada acorte con las leyes

vigentes”.

MISION DE AREA “Coordinar las operaciones del registro y control de bienes
muebles e inmuebles de las dependencias de administracion de nuestra entidad
publica centralizada. Desarrollar e integrar los procedimientos para adquisicion,
enajenacion, uso, disfrute, actualizacion de inventario, del patrimonio
inmobiliario y establecer las normas y politicas sobre asignacién y uso de los

bienes muebles de la administracion publica estatal”.
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4.2. Analisis de la entrevista realizada e interpretacion de resultados

La informacion obtenida a través del cuestionario de control patrimonial, aplicado

al personal que labora en el area objeto de nuestro estudio, la mostramos en las

siguientes tablas:

Tabla 1. Competencia Profesional del Personal

VALOR NIVEL
I. COMPETENCIA PROFESIONAL Inexistente
o8 o inicial
1 [ Retine los requisitos minimos para ocupar el puesto en el Area de Control Patrimonial 1.33 In§>i<:]siiei2|te
2 Conoce las funciones especificas, para desempefiar el cargo en el area de Control 200 Inexistente
Patrimonial ) 0 inicial
3| La entidad le envio a capacitaciones programadas por la SBN 2.00 Ing);:]sii?glte
4 | La entidad ha programado capacitaciones referidas a control patrimonial 0.00 In(t;.-);:]siieiglte
FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
Grafico N° 1 Competencia Profesional
Nivel : Inexistente o inicial
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00
Reune los requisitos Conoce las funciones La entidad le envio a La entidad ha programado
minimos para ocupar el especificas, para capacitaciones capacitaciones referidas a
puesto en el Area de desempefiar el cargo en el programadas por la SBN control patrimonial
Control Patrimonial area de Control
Patrimonial
COMENTARIO:

En la tabla 1 la informacion obtenida esta referida a la capacidad profesional del

personal que labora en el area de Control Patrimonial, observado que el nivel del

cumplimiento que sefiala la normatividad es “inexistente o inicial’, como

consecuencia de:
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> Los asistentes del area recién se estan iniciando laboralmente, y en

consecuencia experiencia en control patrimonial anterior es nula, el jefe

del area si cuenta con experiencia laboral, pero en el area es nula.

» El conocimiento en sus funciones estan en proceso de aprendizaje.

» La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), programa

capacitaciones para un mejor rendimiento de los empleados, a las que solo

el jefe asistio, ademas la entidad no ha programado capacitaciones al

respecto.

Tabla 2. Estructura Organizacional

VALOR NIVEL
Il. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL - Inexistente o
) inicial
El Area de Control Patrimonial, esta contemplada en el Organigrama, MOF y ROF 1.00 Ine)i(ﬁf:?glte 0
Se han elaborado manuales de procesos con sus respectivos flujos de informacién y de procesos 0.00 Ine)i(:;::eiglte 0
El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) esta aprobado y refleja todas las actividades que se 0.00 Inexistente o
realizan en la entidad y estan debidamente delimitadas ’ inicial
La entidad cuenta con un Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) debidamente 2.00 Inexistente o
actualizado ’ inicial
La entidad tiene normas internas para el control patrimonial de bienes muebles 1.00 Ineﬁ?gf €0
FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
Grafico N° 2 Estructura Organizacional
Nivel : Inexistente o inicial
2.50
2.00
1.50
1.00
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El Area de Control  Se han elaborado El Manual de La entidad cuenta con La entidad tiene

Patrimonial, esta manuales de procesos Organizaciony un Reglamento de
contemplada en el con sus respectivos  Funciones (MOF) esta Organizaciony
Organigrama, MOF y flujos de informacién aprobado y refleja Funciones (ROF)
ROF y de procesos todas las actividades debidamente

que se realizan en la actualizado

entidad y estan

debidamente

delimitadas

normas internas para
el control patrimonial
de bienes muebles
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COMENTARIO:

En la tabla 2 se observa el estatus del area de Control Patrimonial, dentro de la

organizacion de la Municipalidad, encontrado esta en un nivel “inexistente o

inicial”’, por los siguientes motivos:

» Tanto en el Organigrama y en el Reglamento de Organizacion y

Funciones, no esta considera al area de Control Patrimonial, no obstante

en el Portal Web de la Institucién, si estan consideradas.

» La Institucion solo cuenta con Organigrama y Reglamento de Organizacion
y Funciones, los mismos que no estan actualizados.

» Al no contar con un area de Control Patrimonial, no cuentan con
documentos como normas ni flujogramas, referidas al tema de
investigacion.

Tabla 3. Administracion Estratégica
VALOR NIVEL

lll.  ADMINISTRACION ESTRATEGICA

1.00

Inexistente o
inicial

La Direccién ha difundido y es de conocimiento general la visién, mision, metas y objetivos
estratégicos del area de Control Patrimonial

1.00

Inexistente o
inicial

FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del &rea de Control Patrimonial

Grafico N° 3 Administracion Estratégica
Nivel : Inexistente o incial

1.20

1.00

0.80

0.60

0.40
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0.00

La Direccion ha difundido y es de conocimiento general la vision, misién, metas y objetivos estrtégicos del

area de Control Patrimonial
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COMENTARIO:

En la tabla 3 se aprecia que la entidad no realiza difusion de la misién, vision,

metas y objetivos, del area de control patrimonial.

Tabla 4. Documentacion de Procesos, Actividades y tareas

VALOR NIVEL
IV. DOCUMENTACION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS 173 | Inexistente o
) inicial
Los procesos , actividades y tareas de la entidad se encuentran definidas, establecidas y
: e ; ) 3.00 En proceso
documentadas al igual que sus modificaciones (Normativas internas)
Tienen plenamente identificados los bienes muebles de la Entidad 2.00 Ine)i(:]siieiglte 0
Realizan inspecciones técnicas de los bienes muebles, para verificar el uso y destino a fin de 1.00 Inexistente o
lograr una eficiente gestion de los mismos ’ inicial
Remiten y/o actualizan informacién de bienes muebles de la entidad, para su incorporacion en el Inexistente o
1.00 o
SINABIP inicial
Los bienes muebles se encuentran debidamente codificados 2.00 Ine)i(:]siieiglte 0
Las altas y bajas de bienes muebles cuentan con Resolucién de aprobacién 1.00 Ine);:]sif:?glte 0
La entrega o recepcion de bienes en los actos de adquisicion o disposicién consta en actas 2.00 Inexistente o
debidamente suscritas por los representantes de las partes intervinientes ’ inicial
Se conformé comisién de Inventarios para el periodo 2017 4.00 | Implementado
. s . . . i Inexistente o
Los miembros de la Comisién de Inventarios se conformé mediante resolucion 1.00 inicial
Inexistente o
Se concilia las diferencias de sobrantes y faltantes entre los registros patrimoniales y contables 1.00 inicial
FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
Grafico N° 4 Documentacion de Procesos, Actividdes y Tareas
Nivel : Inexistente o incial
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COMENTARIO:

En la tabla 4 se muestra, sila entidad establecié formas documentadas de realizar
procesos, actividades, asi como el cumplimiento de estas, observado en forma
general este se encuentra en un nivel de cumplimiento “inexistente o inicial”.

Analizando mas a detalle se observa:

» La documentacion de procesos, actividades y tareas se encuentra en
proceso, pero principalmente los de Caja, Logistica Caja,
correspondientes del &rea en estudio.

» La normativa emitida por la SBN para gestionar los bienes muebles
administrados por la entidad, apenas se cumplen, asi tenemos que la
identificacion de los bienes muebles aun esta en proceso, este trabajo lo
esta realizando personal del area de Control Patrimonial no habiéndose
contratado personal adicional, por falta de presupuesto. Esto muestra que
no se formé una Comision de Inventario.

> No se realizan inspecciones para verificar el estado fisico y adecuado uso
de los bienes, como no se tiene identificado plenamente los bienes
muebles no se han reportado para su incorporacion en el “Sistema de
Informacién Nacional de Bienes Estatales” (SINABIP).

» Ninguno de los bienes muebles esta asegurado.

» Solo el alta de bienes cuentan con Resolucion, no asi las bajas que no
obstante existir muchos bienes que ya deberian estarlo por sus
condiciones fisicas.

» Los saldos contables de muebles y enseres no se encuentran conciliados

con los inventarios reales, por carecer de este ultimo.

Tabla 5 Tecnologias de Informacion y Comunicacion

VALOR NIVEL
V. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

2.83 | En proceso

Inexistente o

La entidad cuenta con algun software, para el control patrimonial de los bienes muebles 1.67 inicial

Se han definido los controles de acceso general, a la informacion patrimonial (seguridad I6gica) 4.00 | Implementado

FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial

44




Grafico N° 5 Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Nivel : En proceso

4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
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0.00

La entidad cuenta con algun software, para el control Se han derfinido los controles de acceso general, a la

patrimonial de los bienes muebles informacion patrimonial (seguridad logica)

COMENTARIO:

En la tabla 5 podemos apreciar, que en tecnologia para la gestion del Control

Patrimonial de los bienes muebles solo cuentan con “Sistema Integrado de

Gestion Administrativo” (SIGA), pero este no esta actualizado, y el acceso a ella

es solo para personal autorizado, por lo tanto el nivel de aplicacion es “En

proceso”.

Tabla 6 Usoy accesos a los Bienes Muebles

VALOR NIVEL
VI. USO Y ACCESO A LOS BIENES MUEBLES I Inexistente o
) inicial
Se han establecido politicas y procedimientos documentados que se siguen para la utilizaciéon y 1.00 Inexistente o
proteccion de los bienes muebles ’ inicial
Se ha identificado los activos expuestos a riesgos como robo o0 uso no autorizado, y se han 200 Inexistente o
establecido medidas de seguridad documentadas, para los mismos ’ inicial
La asignacién de bienes para el uso de personal, asi como su trasferencia a otra area esta 1.00 Inexistente o

documentada

inicial

FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
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Grafico N° 6 Uso y acceso alos bienes muebles
Nivel : Inexistente o inicial

2.50

2.00

1.50

1.00

0.50

0.00
Se han establecido politicas y Se ha identificado los activos La asignacién de bienes para el uso
procedimientos documentados que expuestos a riesgos como robo o de personal, asi como su
se siguen para la utilizacion y uso no autorizado, y se han trasferencia a otra area esta
proteccion de los bienes muebles  establecido medidas de seguridad documentada

documentadas, para los mismos
COMENTARIO:

En la tabla 6 observamos que respecto de las normas para proteger custodia y

asignacion de los bienes muebles el nivel de aplicacion de las normas al respecto

es “Inexistente o inicial”. Principalmente por que no se cuenta con normatividad

al respecto, mas aun su asignacion a los empleados no es documentada.

Tabla 7 Integridad y Valores Eticos

VALOR NIVEL
VIl. INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS e Inexistente o
’ inicial
La entidad ha difundido normas para el adecuado uso de los bienes muebles y sus sanciones en 1.00 Inexistente o
caso contrario ' inicial
Se aplican sanciones administrativas al personal que incumpla la normativa sobre uso adecuado de 1.00 Inexistente o
los bienes muebles de la entidad ' inicial
Se formulan denuncias ante las autoridades competentes por el uso indebido o pérdida de los 1.00 Inexistente o

bienes de la entidad.

inicial

FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
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Grafico N° 7 Integridad y valores éticos
Nivel : Inexistente o incial
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La entidad ha difundido normas  Se aplican sanciones admistrativas al ~ Se formulan denuncias ante las
para el adecuado uso de los bienes personal que incumpla la normativa autoridades competentes por el uso
muebles y sus sanciones encaso  sobre uso adecuado de los bienes indebido o pérdida de los bienes de
contrario muebles de la entidad la entidad.
COMENTARIO:

En la tabla 7 se aprecia que la Entidad no ha aprobado ni implementado normas

sancionadoras para el adecuado uso de los bienes,

de sanciones

administrativas, tampoco existen denuncias a las autoridades por perdidas de

bienes.

Tabla 8 Grado de Cumplimiento de Normatividad de Control Patrimonial

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD CONTROL PATRIMONIAL VALOR NIVEL
Inexistente o

Competencia profesional 1.33 inicial
Inexistente o

Estructura Organizacional 0.80 inicial
Inexistente o

Administracion Estratégica 1.00 inicial
Inexistente o

Documentacion de procesos, actividades y tareas 1.73 inicial
Tecnologia de informacion y comunicacion 2.83 En proceso
Inexistente o

Uso y acceso a bienes 1.33 inicial
Inexistente o

Integridad y valores éticos 1.00 inicial
Inexistente o

PROMEDIO 1.43 inicial

FUENTE: Cuestionario aplicado al personal del area de Control Patrimonial
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Grafico N° 8 Grado de cumplimiento de normatividad Control Patrimonial
Nivel : Inexistente o inicial
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COMENTARIO:

En la tabla 8 se observa que el nivel de cumplimiento de las normas referidas a
Control Patrimonial de bienes muebles es “Inexistente o Inicial”. Lo que significa

gue la administracién no le da importancia a este tema.
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V. DISCUSION
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V. DISCUSION

1. Enlatabla 1, Competencia Profesional, se aprecia que el personal del &rea
estudiada, no relune las condiciones minimas para el ejercicio del cargo,
conocen muy poco los aspectos técnicos que el puesto requiere, tienen poco
tiempo en el mercado laboral y la entidad no se ha preocupado en su
capacitacion.

La Ley 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” en su
articulo 24, sefiala que todo aquel funcionario o servidor publico asignado a
la gestion de los bienes estatales deben ser profesionales y técnicos
certificados, con una capacitacion no menor a 80 horas lectivas, tener
experiencia laboral minimo dos afios y en la gestion de bienes estatales
minimo un afio. Valdez, K. (2017), concluye que el personal responsable de
la gestion de los bienes patrimoniales tienen poco entendimiento acerca de
sus funciones. Recomendando la incorporacion de personal idoneo para los

puestos, para un desarrollo eficaz de sus funciones.

La inversidn que hace el estado peruano en bienes muebles es un monto
importante, en el caso de la Municipalidad de Salaverry, esta inversion esta
por encima de los 3 millones de soles, por lo tanto amerita se cuente con

personal idéneo para gestionarla adecuadamente.

2. Enlatabla 2, Estructura Organizacional, segun manifestacion de los mismos
trabajadores del area de Control Patrimonial, esta no esta contemplada en
los instrumentos de gestion, tales como Organigrama, Manual de
Organizacion y Funciones, Reglamento de Organizacién y Funciones, menos
aun la administracién de la entidad aprob6 e implemento normativa alguna

para la gestion adecuada de los bienes muebles de la entidad.

Al respecto Argandofia, M. (2010), sefala que para que una entidad logre
sus objetivos, alineados a su misién y vision, necesariamente debe disefar
una estructura organizativa, apropiada sefialando a cada uno de sus

integrantes sea areas y funcionarios. Asi mismo estas deben constar en
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documentos como organigramas, manuales, reglamentos y normas. Asi
mismo, Vasquez, V. (2016), concluye que “La Oficina de Control Patrimonial
no se encuentra debidamente implementada por lo tanto es necesario que
esta oficina disponga de personal y apoyo logistico”. Para Alfaro, G y Franco,
C. (2010), concluyen que para una eficiente gestion de la Unidad de Control
Patrimonial, es necesario la implementacion de un Sistema de Control

Interno.

La adecuada organizacién y formalizacion del area de Control Patrimonial de
la Municipalidad Distrital de Salaverry es fundamental para cumplir los
objetivos del area y en consecuencia de la entidad. La implementacion
adecuada del Organigrama, MOF, ROF y de normas precisas para la
administracion de los bienes muebles es parte de un Sistema de Control

Interno.

La tabla 4, Documentacidon de Procesos, Actividades y Tareas, se evidencia
gue no se tiene plenamente identificado los bienes muebles de la entidad,
porgue no se nombré una Comisién de Inventarios. Los bienes muebles no
cuentan con codificacién, pues no estan reportando informacion al “Sistema
de Informacién Nacional de Bienes Estatales” (SINABIP). Existen bienes que
por su estado fisico tienen que darse de baja y este proceso no se realiza.
Todo ello definitivamente nos mostrara un saldo contable de este rubro sin

sustento razonable.

La ley 29151 y su reglamento establecen el marco normativo para el control
de bienes muebles, entendiéndose como control, las politicas y
procedimientos que rigen desde el alta, registro, reportes, asignacion y baja
del activo. Sefiala que la informacion de los bienes estatales esta
centralizada en el SINABIP, en consecuencia la necesidad de reportan
oportunamente. De otro lado anualmente se debe reportar a la SBN el
resultado de los inventarios fisicos realizados por una Comision debidamente

nombrada, cuyo plazo vence hasta el 30 de marzo de todos los afios.
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No contar con informacién sustentada de los bienes muebles es reflejado en
los estados financieros, como informacion no razonable, que definitivamente

también distorsiona la Cuenta General de la Republica.

La tabla 6 Tecnologias de Informacién y Comunicacion, se aprecia que la
entidad no tiene actualizado la informacion en el “Sistema Integrado de
Gestion Administrativo”. No obstante en el numeral 8 de la Directiva N° 005-
2016.EF/51.01 sefala que los bienes muebles deben ser registrados en el
MODULO SIGA PATRIMONIAL, para contribuir con la administracion eficaz,
eficiente y transparente de los bienes muebles. El articulo 6 del Reglamento
de la ley 29151 indica que la entidades deben actualizar sus tecnologias para
“garantizar la modernizacion e integracion de las funciones del estado
relacionadas con el registro de los bienes estatales, para ello la entidad debe

adecuar permanentemente su tecnologia”

La tabla 7 Integridad y Valores Eticos, nos muestra que en la entidad no se
han preocupado por difundir el uso adecuado de los bienes, ni se hayan
aplicado sanciones administrativas en el caso de uso inadecuado de ellas. Y
ante la pérdida de estos activos no se realizaron denuncias a las autoridades
correspondientes. Tomala, J y Prieto, D. (2013) al respecto concluye “Es
necesario que el personal conozca las politicas y procedimientos referidos a
la salvaguarda de los bienes patrimoniales. Esto mediante charlas de
sensibilizacion, que deben ser documentadas. Argandofia, M (2010) asi
mismo dice que “El funcionario publico tiene el deber de proteger y conservar
los bienes del estado, debiendo utilizar los que le fueron asignados para el

desempeiio de sus funciones de manera racional.

Es importe sensibilizar al personal respecto de uso adecuado de los bienes
asignados para desarrollar sus labores, asi mismo es necesario dejar
muestras claras que el uso inadecuado o la sustraccién de estos activos

deben son sancionados.
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VI.

CONCLUSIONES

Se ha evidenciado un minimo interés, para gestionar adecuadamente los bienes
muebles de la Municipalidad Distrital de Salaverry, no obstante la gran inversiéon
en ella, S/ 3'067,787 a setiembre del 2017. Si bien es cierto existe normatividad
emitida por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), pero la

administracion de la entidad no ha generado normativas internas al respecto.

Esta identificado que la entidad no cuenta con normatividad interna para la
gestion de los bienes muebles, aun asi no se aplica en gran medida el marco
normativo emitida por ente rector (SBN), calificandose el grado de cumplimiento

de este marco regulatorio como inexistente o inicial. (Ver anexo 4)

La entidad presenta muchas deficiencias en la aplicacion de la normas de
gestion de los bienes muebles, las que para un mejor analices esta clasificada

en siete grupos, asi tenemos:

» Competencia profesional.- El personal de area de Control Patrimonial, no
redanen la competencias necesarias es decir capacidad profesional y
entrenamiento, esto esta referido a las capacitaciones sobre la materia
objeto de la investigacion, ni la experiencia laboral general, menos auln
en area.

Se agudiza el problema ya que en la entidad no promueve este tipo de
capacitaciones.

» Estructura Organizacional.- EIl area de Control Patrimonial, no esta
considerada en ningun instrumento de gestion de la entidad, es decir en
el Organigrama, Manual de Organizaciéon y Funciones, Reglamento de
Organizacion y Funciones. (Ver anexo 5)

» Administracion Estratégica.- La administracion no ha difundido la mision,
vision, metas y objetivos estratégicos del area de Control Patrimonial. Ello
incide el débil involucramiento del personal hacia su cumplimento.

» Documentacion de procesos, actividades y tareas.- Los procesos para la

gestion de los bienes muebles no se encuentra documentada, para el afio
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2017 no se cuenta con un inventario de bienes muebles emitido por un
Comité de Inventarios, en consecuencia no hay un Acta de Conciliacién
Patrimonio — Contable, ni un Informe de Inventario.

Existen un nimero importante de bienes que estan en malas condiciones
de conservacion sin embargo no se emite la Resolucion correspondiente
para darles de baja.

La informacioén obligatoria de los bienes muebles de la entidad, para su
incorporacion en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales
(SINABIP), no esta actualizada.

» Tecnologia de Informacién y Comunicacion.- La entidad no cuenta con
un software de soporte para resolver los problemas organizacion,
asignacion, actualizacion y registros contables de los bienes muebles.
De otro lado la informacion en el modulo del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA — MP) esta desactualizada.

» Uso y Acceso a los Bienes Muebles.- La entidad no ha establecido
politicas y procedimientos para el uso y proteccion de los bienes muebles.
Los valores mas significativos no cuentan con una péliza de seguros. La
asignacion y traslado de los bienes muebles hacia los servidores, no se
hace formalmente, es decir con la documentacion correspondiente.

> Integridad y Valores Eticos.- La Municipalidad Distrital de Salaverry, no
cuenta con normativa hacia el uso inapropiado de sus muebles, por lo
tanto no existe en su historial sanciones administrativas hacia empleados
gue las hubieren cometido. Tampoco evidencian denuncias ante las

autoridades correspondientes por la pérdida de ellos.
4. La entidad presenta muchas debilidades en el cumplimiento de la normatividad,

para una adecuada gestion de los bienes muebles de la entidad, que es

necesario fortalecer.
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VIl. RECOMENDACIONES
1. Como resultado del diagnostico de la gestion de los bienes muebles de la

Municipalidad Distrital de Salaverry, se identificaron deficiencias que son

necesarias fortalecer, para ello se proponen un total de veintiséis (26)

recomendaciones.

Las acciones correctivas estan distribuidas en funciéon a siete indicadores

identificados para un mejor andlisis de la variable estudiada. En mayor detalle

se aprecia en la propuesta.

2. En general se recomienda priorizar, en los siguientes aspectos:

>

El personal del area de Control Patrimonial debe cumplir requisitos para
laborar en ella;

* Dos afios de experiencia laboral,

* De las cuales un afilo como minima en areas afin, y

* Tener la capacitacion minima 80 horas lectivas en gestion

patrimonial

Actualizar los documentos de gestion, como Organigrama, MOF, ROF
incluyendo en ellas el area de Control Patrimonial. Asi como emitir las
normas correspondientes para una adecuada gestidon de los bienes
muebles.
Difundir la vision, mision, metas y objetivos del area de Control
Patrimonial.
Formar una Comisién de Inventarios mediante resolucién, cuyo trabajo
debe estar conciliado con la informacion contable y reportar a la SBN
(Superintendencia Nacional de Bienes Estatales).
Actualizar la informacion en el SIGA—-MP (Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — Mddulo Patrimonial). Asi mismo contar con software,
para un mejor control de los muebles de la entidad.
Establecer e implementar politicas, para una mejor proteccion de los

bienes mueble, que incluya la contratacién de polizas de seguro para
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aquellos bienes de costos importantes y susceptibles de sufrir dafios o
pérdidas.

La asignacion y traslado de los bienes muebles, a los empleados y/o
areas debe ser documentada y firmada por el responsable.

Establecer politicas para sanciones administrativas y penales de ser el
caso, por el uso indebido o robo de los bienes muebles.
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PROPUESTA DE ACCIONES CORRECTIVAS PARA LA GESTION DEL CONTROL PATRIMONIAL DE BIENES MUEBLES

PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
—— AEd iz RESPONSABLES
I. COMPETENCIA PROFESIONAL MEDIA, INTERNA EXTERNA | PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
Contratar personal, con experiencia en control patrimonial, un aifo
como minimo. ALTA NO Sl Sl Gerente General y Gerente Administrativo
El titular de la entidad, debe establecer e implementar politicas de
induccién para personal nuevo. ALTA SI NO NO Gerente General y Gerente Administrativo
El jefe del area de control patrimonial, debe coordinar para que
todo el personal a su cargo, asista a las capacitaciones programadas
por la SBN ALTA SI NO NO Jefe drea de Control Patrimonial
Establecer e implementar politicas para las capacitaciones respecto
del control patrimonial. ALTA Sl NO NO Jefe drea de Control Patrimonial
PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
ALTA, RECURSOS RESPONSABLES
II. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
Actualizar el Organigrama, MOF y ROF, de la entidad, incluyendo al
area de Control Patrimonial ALTA Sl NO NO Alcalde, Gerente General y Gerente Administrativo
Establecer e implementar manuales de procesos y su respectivo Gerente Administrativo y Jefe del area de Control
flujograma ALTA S| NO NO Patrimonial
Establecer e implementar normas internas para la gestion Gerente Administrativo y Jefe del drea de Control
patrimonial de los bienes muebles. ALTA Sl NO NO Patrimonial
PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
ALTA, RECURSOS RESPONSABLES
11l.  ADMINISTRACION ESTRATEGICA MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
Realizar charlas para difundir, la mision, visién, objetivos
estratégicos del area de Control Patrimonial. MEDIA Sl NO NO Jefe del area de Control Patrimonial
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PRIORIDAD:

CAPACIDADES REQUERIDAS

ALTA,

RECURSOS

RESPONSABLES
IV. DOCUMENTACION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
9 Establecer politicas para una adecuada documentacion de los Gerente Administrativo Y Jefe del 4rea de Control
procesos, actividades y tareas del area de Control Patrimonial ALTA S| NO NO Patrimonial
. . . . . Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
10 | Realizar un inventario de bienes muebles de la entidad ALTA S| S| S| Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
1 Realizar inspecciones técnicas de los bienes muebles, para verificar
el uso y destino a fin de lograr una eficiente gestion de los mismos ALTA S| NO NO Jefe del area de Control Patrimonial
12 Remitir informacidn actualizada, de bienes muebles de la entidad,
para su incorporacién en el SINABIP ALTA Sl NO NO Jefe del area de Control Patrimonial
13 Realizar los procedimientos necesarios para codificar los bienes
muebles de la entidad ALTA S| S| NO Jefe del area de Control Patrimonial
14 Realizar los procedimientos necesarios para la baja los bienes Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
muebles, que estan en mal estado. ALTA Sl NO NO Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
Documentar las politicas y procedimientos para la entrega o
15 recepcion de bienes en los actos de adquisicidn o disposicion, para
que estas queden en actas debidamente suscritas por los Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
representantes de las partes intervinientes ALTA Sl NO NO Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
16 Conformar comisidn de Inventarios y aprobada mediante Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
Resolucion ALTA S| NO NO Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
17 Establecer como politica que la Comisidn de Inventarios elabore el Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
Acta de Conciliacion Patrimonio - Contable. ALTA Sl NO NO Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
18 Establecer como politica que la Comision de Inventarios elabore el Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
Informe de Inventarios, debidamente suscrita ALTA Sl NO NO Patrimonial, Jefe Unidad de Contabilidad.
PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
V. CONTROLES TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION G o RESPONSABLES
MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
19 Actualizar la informacidn reportada para el modulo del SIGA -
PATRIMONIAL ALTA S| NO NO Jefe del area de Control Patrimonial
20 Adquirir un software, que cubra todo el proceso del control Gerente Administrativo y Jefe del drea de Control
patrimonial de los bienes muebles MEDIA NO Sl Sl Patrimonial.
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PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
VI. CONTROLES, USO Y ACCESO A LOS BIENES MUEBLES ALTA, RECURSOS RESPONSABLES
MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
21 Ezt;:alejﬁ[i:aLT;F:e\/n;‘:S:ZEC%Or:IEiZZ&;()r‘cssd:L:zgltgss’ parala Gerente Administrativo y Jefe del drea de Control
MEDIA Sl NO NO Patrimonial.
Identificar los activos expuestos a riesgos como robo o uso no
22 | autorizado, y establecer medidas de seguridad documentadas, Gerente Administrativo Y Jefe del area de Control
para los mismos ALTA Sl NO NO Patrimonial.
Documentar la asignacion y transferencia de los bienes muebles a
23 | los empleados, las que deben estar firmadas en sefial de
conformidad. ALTA Sl NO NO Jefe del area de Control Patrimonial.
PRIORIDAD: | CAPACIDADES REQUERIDAS
— et RESPONSABLES
VII. INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS MEDIA, INTERNA EXTERNA PRESUPUESTAL
BAJA REQUERIDOS
22 Establecer como norma, difundir el adecuado uso de los bienes
muebles y sus sanciones en caso contrario ALTA Sl NO NO Gerente Administrativo
Establecer y aplicar sanciones administrativas al personal que
25 | incumpla la normativa sobre uso adecuado de los bienes muebles
de la entidad ALTA Sl NO NO Gerente Administrativo
Establecer como norma las denuncias ante las autoridades
26 | competentes por el uso indebido o pérdida de los bienes de la
entidad. ALTA Sl NO NO Gerente Administrativo
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

OPERACIONALIZACION

METODOLOGIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
Problema General Objetivo General Hipd6tesis General: Materiales de
¢Como se estan gestionando los | Diagnosticar la gestion de los | Hi: Se esta gestionando adecuadamente estudio:
bienes muebles de la | bienes muebles de la | los bienes muebles de la Municipalidad » Perfil '
Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital de | Distrital de Salaverry, en el periodo profesional del | Normas internas de
Salaverry, en el periodo 20177 Salaverry, en el periodo 2017. 2017. personal del . .
i . . . gestion de bienes.
Ho: No se estda gestionando area de Control

Problemas Especificos Objetivos Especificos adecuadamente los bienes muebles de Patrimonial Documentacion de
¢Cuéles son las la directrices | Identificar las directrices internas | la Municipalidad Distrital de Salaverry, soporte
internas de la entidad para el | de control patrimonial de los | en el periodo 2017. » Estructura ’
control patrimonial de los bienes | bienes muebles de la Organizacional
muebles de la Municipalidad | Municipalidad Distrital de | Hipotesis Especifica: Métodos y técnicas:
Distrital de Salaverry, en el periodo | Salaverry, en el periodo 2017. H1: No existen directrices internas para » Administracion '
2017? el control de los bienes muebles de la | Gestién Control de Estratégica Muestreo, no

Calificar el grado de | Municipalidad Distrital de Salaverry, en de los bienes probabilistico
¢Cudl es grado de cumplimiento | cumplimiento de la normatividad | el periodo 2017. » Documentacion )
de la normatividad interna vy | interna y externa emitida por la bienes muebles de procesos, | Poblacion:
externa eml_tlda por la S_uperlntendenua Nacional de I_—|2. E_X|s_te un alto grado_ _ de muebles actividades y Normas vigentes de
Superintendencia Nacional de | Bienes Estatales en la | incumplimiento de la normatividad tareas.
Bienes Estatales en la | Municipalidad Distrital de | externa para el control patrimonial de | estatales gestion de muebles,
Municipalidad Distrital de | Salaverry, en el periodo 2017. los bienes muebles de la Municipalidad » Tecnologia de

Salaverry, en el periodo 20177

¢ Cudles son las deficiencias en el
control patrimonial de los bienes
muebles de la Municipalidad
Distrital de Salaverry, en el periodo
20177

¢ Es necesario proponer acciones
correctivas, para una adecuada
gestion del control patrimonial de
bienes en la Municipalidad Distrital
de Salaverry, en el periodo 2017?

Analizar las deficiencias en el
control patrimonial de los bienes
muebles de la Municipalidad
Distrital de Salaverry, en el
periodo 2017,

Proponer acciones correctivas
para una adecuada gestion del
control patrimonial de los bienes
de la Municipalidad Distrital de
Salaverry, en el periodo 2017.

Distrital de Salaverry, en el periodo
2017.

H3: No se da, la debida importancia al
control  patrimonial de los bienes
muebles de la Municipalidad Distrital de
Salaverry, en el periodo 2017.

H4: Se necesita acciones correctivas,
para una adecuada gestién del control
patrimonial de bienes en Ia
Municipalidad Distrital de Salaverry, en
el periodo 20177

Informacion y
Comunicacion.

» Uso y Acceso a
los Bienes
Muebles.

> Integridad y
Valores Eticos

documentacion y
personal del area de
Control Patrimonial.
Muestra:

Normas vigentes de
gestion de muebles,
documentacion y
personal del area de

Control Patrimonial.
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ANEXO N° 2

CUESTIONARIO CONTROL PATRIMONIAL

Peso de la ponderacion

Competencia profesional

1 Retne los requisitos minimos para ocupar el puesto en el Area de Control Patrimonial
2 Conoce las funciones especificas, para desempefiar el cargo en el area de Control Patrimonial
3 La entidad le envid a capacitaciones programadas por la SBN
4 La entidad ha programado capacitaciones referidas a control patrimonial
Estructura organizacional
5 El Area de Control Patrimonial, esta contemplada en el Organigrama, MOF y ROF
6 Se han elaborado manuales de procesos con sus respectivos flujos de informacién y de procesos
7 El Manual de Organizacién y Funciones (MOF) esta aprobado y refleja todas las actividades que se
realizan en la entidad y estan debidamente delimitadas
8 La entidad cuenta con un Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) debidamente actualizado
9 La entidad tiene normas internas para el control patrimonial de bienes muebles
Administracion Estratégica
10 La Direccién ha difundido y es de conocimiento general la visién, misién, metas y objetivos estratégicos
del drea de Control Patrimonial
Documentacion de procesos, actividades y tareas
1 Los procesos , actividades y tareas de la entidad se encuentran definidas, establecidas y documentadas
al igual que sus modificaciones (Normativas internas)
12 | Tienen plenamente identificados los bienes muebles de la Entidad
13 Realizan inspecciones técnicas de los bienes muebles, para verificar el uso y destino a fin de lograr una
eficiente gestion de los mismos
14 Remiten y/o actualizan informacion de bienes muebles de la entidad, para su incorporacion en el
SINABIP
15 | Los bienes muebles se encuentran debidamente codificados
16 | Los bienes muebles cuentan con Pdlizas de Seguros, conforme a prioridad y disponibilidad presupuestal?
17 | Las altasy bajas de bienes muebles cuentan con Resolucién de aprobacion
18 La entrega o recepcion de bienes en los actos de adquisicion o disposicion consta en actas debidamente
suscritas por los representantes de las partes intervinientes
19 | Se conformd comisidn de Inventarios para el periodo 2017
20 | Los miembros de la Comisién de Inventarios se conformé mediante resolucién
21 | Se concilia las diferencias de sobrantes y faltantes entre los registros patrimoniales y contables
Controles tecnologias de Informacién y comunicaciones
22 | La entidad cuenta con algun software, para el control patrimonial de los bienes muebles
23 | Se han definido los controles de acceso general, a la informacion patrimonial (seguridad légica)
Controles uso y acceso a los bienes muebles
24 Se han establecido politicas y procedimientos documentados que se siguen para la utilizacién y
proteccién de los bienes muebles
25 Se ha identificado los activos expuestos a riesgos como robo o uso no autorizado, y se han establecido
medidas de seguridad documentadas, para los mismos
26 | La asignacidn de bienes para el uso de personal, asi como su trasferencia a otra drea esta documentada
Integridad y valores éticos
27 La entidad ha difundido normas para el adecuado uso de los bienes muebles y sus sanciones en caso
contrario
28 Se aplican sanciones administrativas al personal que incumpla la normativa sobre uso adecuado de los
bienes muebles de la entidad
29 Se formulan denuncias ante las autoridades competentes por el uso indebido o pérdida de los bienes de

la entidad.
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ANEXO N° 3

TABULACION CUESTIONARIO DE CONTROL PATRIMONIAL

Peso de la ponderacion 0 1 2 3 4 5 MU
I Competencia profesional Puntaje | Total
Reune los requisitos minimos para ocupar el puesto en el area de Control Patrimonial 2 1
1 % de la Muestra 0.00 0.67 0.33 0.00 0.00 0.00 3
Valor parcial 0.00 | 0.67 | 0.67 | 0.00 | 0.00 | 0.00 1.33
% de la Muestra 0 0
Valor parcial 0 0 2 0 2.00
La entidad le envio a capacitaciones programadas por la SBN 2 1 1.33
3 % de la Muestra 0 0.667 0 0 0.333 0 3
Valor parcial 0 0.667 0 0 1.333 0 2.00
La entidad ha programado capacitaciones referidas a control patrimonial 3
4 % de la Muestra 1 0 0 0 0 0 3
Valor parcial 0 0 0 0 0 0 0.00
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Peso de la ponderacion

MU

1. Estructura organizacional

Puntaje

Total

El Area de Control Patrimonial, esta contemplada en el Organigrama, MOF y ROF

% de la Muestra

Valor parcial

1.00

Se han elaborado manuales de procesos con sus respectivos flujos de informacion y de procesos

% de la Muestra

Valor parcial

0.00

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) estd aprobado y refleja todas las actividades que se
realizan en la entidad y estan debidamente delimitadas

% de la Muestra

Valor parcial

0.00

La entidad cuenta con un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) debidamente actualizado

% de la Muestra

Valor parcial

2.00

La entidad tiene normas internas para el control patrimonial de bienes muebles

% de la Muestra

Valor parcial

R (P |W]lJO | O

1.00

0.80

Peso de la ponderacion

MU

L. Administracion Estratégica

Puntaje

Total

10

La Direccién ha difundido y es de conocimiento general la visidon, misiéon, metas y objetivos
estratégicos del area de Control Patrimonial

% de la Muestra

Valor parcial

1.00

1.00
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Peso de la ponderacion 1 2 MU
Puntaje | Total
V. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos , actividades y tareas de la entidad se encuentran definidas, establecidas vy
documentadas al igual que sus modificaciones (Normativas internas)
1 % de la Muestra 0 0 3
Valor parcial 0 3.00
Tienen plenamente identificados los bienes muebles de la Entidad 3
12 % de la Muestra 1 3
Valor parcial 2 2.00
Realizan inspecciones técnicas de los bienes muebles, para verificar el uso y destino a fin de lograr 3
una eficiente gestidn de los mismos
13 % de la Muestra 3
Valor parcial 1 1.00
Remiten y/o actualizan informacion de bienes muebles de la entidad, para su incorporacion en el 3
SINABIP 1.73
14 % de la Muestra 0 3
Valor parcial 0 1.00
Los bienes muebles se encuentran debidamente codificados 3
15 % de la Muestra 1 3
Valor parcial 0 2 2.00
Los bienes muebles cuentan con Pélizas de Seguros, conforme a prioridad y disponibilidad 3
presupuestal?
16 % de la Muestra 1 0 3
Valor parcial 0 1.00
Las altas y bajas de bienes muebles cuentan con Resolucidn de aprobacion 3
17 % de la Muestra 1 3
Valor parcial 2 2.00
La entrega o recepcidon de bienes en los actos de adquisicion o disposicion consta en actas
debidamente suscritas por los representantes de las partes intervinientes
18 % de la Muestra 0 3
Valor parcial 0 0 4.00
19 Se conformd comisién de Inventarios para el periodo 2017 3 3
% de la Muestra 1 0 1.00
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Valor parcial

20

Los miembros de la Comisidn de Inventarios se conformé mediante resolucién

% de la Muestra

Valor parcial

Rk | W]~

1.00

21

Se concilia las diferencias de sobrantes y faltantes entre los registros patrimoniales y contables

% de la Muestra

Valor parcial

1.00

Peso de la ponderacion

MU

V. Tecnologias de Informacion y comunicaciones

Puntaje

Total

22

La entidad cuenta con algun software, para el control patrimonial de los bienes muebles

% de la Muestra

0.333

0.667

Valor parcial

0.333

1.333

1.67

23

Se han definido los controles de acceso general, a la informacion patrimonial (seguridad légica)

% de la Muestra

Valor parcial

4.00

2.83
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Peso de la ponderacion MU
Puntaje | Total
VI. Uso y acceso a los bienes muebles
Se han establecido politicas y procedimientos documentados que se siguen para la utilizacion y
proteccion de los bienes muebles
24 % de la Muestra 3
Valor parcial 1.00
Se ha identificado los activos expuestos a riesgos como robo o uso no autorizado, y se han
establecido medidas de seguridad documentadas, para los mismos 1.33
= % de la Muestra 3
Valor parcial 2.00
La asignacién de bienes para el uso de personal, asi como su trasferencia a otra drea esta
documentada
26 % de la Muestra 3
Valor parcial 1.00
Peso de la ponderacion MU
Puntaje | Total
VII. Integridad y valores éticos
La entidad ha difundido normas para el adecuado uso de los bienes muebles y sus sanciones en caso
contrario
27 % de la Muestra 3
Valor parcial 1.00
Se aplican sanciones administrativas al personal que incumpla la normativa sobre uso adecuado de
los bienes muebles de la entidad 1.00
28 % de la Muestra 3
Valor parcial 1.00
Se formulan denuncias ante las autoridades competentes por el uso indebido o pérdida de los bienes
de la entidad.
29 % de la Muestra 3
Valor parcial 1.00
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ANEXO N° 4

RESUMEN TABULACION CUESTIONARIOS DE CONTROL PATRIMONIAL

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD

1 Competencia profesional 1.33
2 Estructura Organizacional 0.80
3 Administracion Estratégica 1.00
4 Documentacidon de procesos, actividades y tareas 1.73
5 Tecnologia de informacidn y comunicacion 2.83
6 Uso y acceso a bienes 1.33
7 Integridad y valores éticos 1.00
TOTAL 10.03

PROMEDIO 1.43
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ANEXO N° 5

ORGANIGRAMA A LA FECHA (NO ACTUALIZADO)

& Municipalidad Distrital de Salaverry &

|0E .
PROYECTOS Y DESARROLLO SERVICIOS SOCIALES |m°‘m°“'°
Divisin de Educacion, Cuttura. i Divisién do Comercializacién y
Oeporte y Particigacion Vecinal wzwm Promocion Empresariat

| Fiscalizacion Tribitaria

J Divisiéer do Cooperacion Técnica

y Promocién Turistica

|Programa da Apoye Social |
Manicipal




