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RESUMEN

La presente investigacién titulada Directrices de la vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral como modo de control politico en la base del debido proceso,
surge a partir de las graves crisis politicas suscitadas en el dltimo tiempo a causa de la
destitucién del maximo mandatario de la nacién, dando lugar a que esta deficiencia
conceptual en la norma constitucional resalte a la luz del sistema politico. Para la creacion y
desarrollo de esta investigacion se ha seguido procedimientos rigurosos para dar
cumplimiento al objetivo de este trabajo que se buscé determinar cudles son las directrices
de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control
politico en la base del debido proceso, de esta manera se recurrié a recabar la jurisprudencia
relacionada al tema, ademads de extraer de la doctrina los principales aportes referentes a esta
figura politica puesta bajo andlisis. Luego de eso, se procesé dicha informacién a través de
una discusion sujeta a diferentes posturas interpretativas. Esto conllevo a que se concluya
que el debido proceso tiene que irradiar el proceso de vacancia presidencial y tiene que seguir

una serie de principios para que cumpla con los parametros de legalidad.

Palabras claves: vacancia presidencial, permanente incapacidad moral, debido proceso




ABSTRACT

The present investigation entitled Guidelines for presidential vacancy due to
permanent moral incapacity as a means of political control on the basis of due process, arises
from the serious political crises that have arisen in recent times due to the dismissal of the
nation's highest leader, giving rise to this conceptual deficiency in the constitutional norm to
stand out in the light of the political system. For the creation and development of this
research, rigorous procedures have been followed to fulfill the objective of this work, which
was established in determining the guidelines for presidential vacancies due to permanent
moral incapacity as a means of political control based on due process. In this way, the
jurisprudence related to the topic was collected, in addition to extracting from the doctrine
the main contributions regarding this political figure under analysis, after that said
information was processed through a discussion subject to different interpretive positions.
This led to the conclusion that due process must radiate the presidential vacancy process and

must follow a series of principles so that it complies with the parameters of legality.

Keywords: presidential vacancy, permanent moral incapacity, due process




L. INTRODUCCION

El tema politico en el Pertd en los ultimos afios ha causado polémica, no por sus
logros espectaculares, sino por una pugna del poder de nuestros representantes elegidos por

eleccién popular.

El tiempo que la Carta Magna faculta para llevar a cabo el gobierno presidencial
consta de una duracién de cinco afios, pudiendo ser insuficiente para realizar las politicas de
Estado previstas, pero tampoco debe ser muy largo debido a que da pie a un ensanchamiento

del poder que se ejerce.

Segtin lo detallado en la Constitucién Politica, el periodo presidencial estd sujeto a
un nimero de reglas y conductas que deben ser realizadas por el maximo representante
nacional para conservar su puesto hasta la culminacién del plazo que la misma Constitucion
le confiere. Por tal motivo, en el articulo 113 del texto constitucional ya sefalado, entrega
una serie de pardmetros que deben ser cumplidos por el jefe de Estado para mantener el

puesto y no ser vacado del mismo.

Debido a ello, se ha detectado que hay una falta de claridad en nuestro texto
constitucional, el articulo 113 inciso 2 dicta que la Presidencia de la Repiiblica vaca por su

permanente incapacidad moral o fisica declarada por el Congreso.

En el actual siglo XXI, a partir del 2017 en adelante, el Pert ha estado sujeto a una
diversidad de crisis politicas (sumada a ellas una crisis sanitaria, la cual corresponde a la
aparicién de la Covid 19), todas ellas referenciadas a un proceso de vacancia presidencial

por incapacidad moral.

En toda nuestra vida republicana, hemos vivido la vacancia de presidentes por
incapacidad moral, tal como el ex presidente Guillermo Billinghurst en 1914, Alberto
Fujimori en el afio 2000, Martin Vizcarra en el afio 2020 y por iltimo, Pedro Castillo en el
aio del 2022; hay que tener en cuenta que han existido intentos de vacancia que no
prosperaron, pero que no exime que tales situaciones se sujeten a un ahondamiento analitico
profundo, debido a que sus consecuencias son significativas para el pais y para su orden

politico constitucional.
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Definitivamente, nuestra Constitucion Politica se encuentra ante una carencia de
definiciones objetivas, utilizando ésta en su contenido términos que abarcan un sinfin de
ideas y conclusiones producto del desenvolvimiento que tiene el presidente durante su
gobierno, origindandonos caer en una problematica sociopolitica muchas veces grave, tal

como sucedid en los tltimos afios.

En relacion a lo que se viene argumentando, la incapacidad moral es un concepto
bastante amplio, sujeto a controversias y objeciones, la falta de claridad en lo enunciado en
nuestra Constitucion intuye a que exista una manipulacién del Congreso de la Republica con

matices de intereses personales y no nacionales.

Al no tener un manual integro o un conjunto de reglas sobre como ejercer el proceso
de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral ha traido como consecuencia
que sea usada como un arma de doble filo por parte del Poder Legislativo; por consiguiente,
fue de suma utilidad haber analizado y fijado de manera concisa las respuestas a los vacios
que tiene esta figura politica-juridica a la luz del debido proceso, derecho que también debe

primar en estos procedimientos.

De acuerdo a ello, empezamos por plantearnos la siguiente pregunta orientadora:
(Cuidles son las directrices de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral

como modo de control politico en la base del debido proceso?

La presente investigacion se justifico teéricamente, tomando como base los
conceptos bdsicos de nuestro ordenamiento juridico en todo su esplendor, para asi poder
realizar un andlisis exhaustivo y analitico, en relaciéon a la aplicaciéon de conceptos
fundamentales de investigacién, ya que sin lugar a dudas la teorfa es el punto de partida para
cualquier investigacion, la teoria aplicada al caso prictico y real gener6 que el analisis haya
sido mds profundo y critico con nuestra realidad social. Por lo tanto, se sostiene en este
trabajo que a partir de la base del debido proceso, la vacancia presidencial por la causal de

permanente incapacidad moral se rija por el derecho fundamental antes mencionado.

Como justificacién practica, la investigaciéon dio un desarrollo equilibrado con
respecto a la teoria y a la prdctica, que a su vez llevard a emplear todos los conocimientos
adquiridos en aula al campo de estudio de la materia. Siguiendo esta idea, se resaltd la

practica como método innovador con respecto al aprendizaje desarrollado por el estudiante,
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a lo largo del tiempo, la practica se ha ido implantando mds en las universidades, lo cual ha
generado un desarrollo integro por parte del profesional recién egresado en relacion a su
campo laboral, dando una sensibilidad con relacién a los problemas que afronta la sociedad
civil, conllevando a que esta investigacion se haya orientado en la bisqueda de solucion de
situaciones reales que causan inestabilidad politica y otorga una cuota de poder de una parte
de la sociedad, permitiéndonos haber realizado un balance entre un hecho real y la norma

constitucional que tiene vacios legales.

Finalmente, se encuentra la justificacién académica, por la cual la presente
investigacion sigue los lineamientos otorgados por esta universidad, la investigacién se
justifica en la normativa vigente universitaria que es compartida y respetada por la
Universidad Catdlica de Trujillo — Benedicto XV1, convirtiéndose en requisito indispensable
para la expedicion del titulo profesional de abogado, el mismo que otorga siempre y cuando
se apruebe la tesis de acuerdo a las lineas de investigacion aprobadas por el Vicerrectorado

de Investigacion.

El objetivo general de la presente investigacion fue determinar cudles son las
directrices de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de
control politico en la base del debido proceso. En esa linea, se establecieron los siguientes
objetivos especificos: a) explicar en qué consiste la vacancia presidencial, la causal de
vacancia de incapacidad moral permanente y el derecho al debido proceso en el contexto
parlamentario a la luz de la normativa, jurisprudencia y doctrina; b) detallar el control
politico que ostenta el Poder Legislativo dentro de un Estado Constitucional de Derecho, y
¢) brindar recomendaciones a fin de que el proceso de vacancia presidencial por la causal de

incapacidad moral permanente respete el derecho al debido proceso.

Como investigaciones internacionales previas al tema, se tiene el trabajo de Duran
(2020), con su tesis titulada “La (in)eficacia del Juicio Politico en México”, para optar el
grado de maestra en Derecho Procesal Constitucional, presentada en la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, identificando el autor que el problema que ha
motivado su investigacion es que ciertos casos de sancion a servidores publicos quedan
archivados, influyendo posiblemente en tal decision factores politicos; como objeto de
estudio se tiene los procesos de juicio politico, su procedimiento de responsabilidad y su

naturaleza juridica; el investigador ha usado un método cualitativo y como técnica de
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recoleccion de datos usé el de analisis documental; de esa forma se concluye principalmente

que:

- El primer antecedente del Juicio Politico tambien llamado Impeachment lo
encontramos en Inglaterra en el siglo XVII, mds tarde tuvo lugar en la Constitucion de

Estados Unidos de 1776.

Es fundamental que la ciudadania se interese y conozca las bases de este
procedimiento —juicio politico—, esta figura implica parte de la opinion popular al estar
vinculada con los intereses publicos fundamentales y por supuesto al estar dirigido hacia los
representantes, a quienes se les dio el voto de confianza y se espera que se condujeran de

forma apropiada.

Como segundo antecedente se encuentra la investigacién de Velasco (2020),
titulada “Andlisis evolutivo de la aplicacion del juicio politico en el Ecuador. Comparacion
entre las constituciones de 1998-2008", para optar el grado de Maestro en Derecho
Administrativo y Contratacion Piblica por la Universidad Andina Simén Bolivar; aqui el
autor menciona que el problema que dio inicio a la investigacion es que el juicio politico
tiene diferencias juridicas y politicas con respecto a su tratamiento de acuerdo a los sistemas
presidencialistas o federales, su objeto de estudio fue el juicio politico como figura de control
que perfecciona la fiscalizacion del érgano legislativo; el investigador ha utilizado un
método cualitativo y como técnica de recoleccion de datos el analisis documental;

concluyendo:

- La conceptualizacién de juicio politico es uno de los temas de mayor complejidad;
y es que hay tantas concepciones acerca del tema que se pueden distinguir ciertos elementos
que retinen para construir el concepto de juicio politico; es asi que uno de los elementos
fundamentales al definirlo es que este procedimiento determina si un funcionario es apto o
no para continuar en el ejercicio de su cargo. Es justamente la separacién de un empleado de
alto rango quien no realiza sus actividades de manera correcta, pueda ser destituido mediante

el juicio politico.

En cuanto a los antecedentes nacionales, se obtuvo la investigacién Rodriguez
Burgos (2021) con su tesis titulada “Andlisis de la aplicacicn de la causal de vacancia por

permanente incapacidad moral del Presidente de la Repiiblica en el Estado Constitucional
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Peruano”, para obtener el Grado de Maestro en Derecho Constitucional por la Universidad
San Martin de Porres, formulando el autor de la investigacién la pregunta: ; Es posible aplicar
la “permanente incapacidad moral”, como causal de vacancia presidencial, en su acepcion
de comportamiento inadecuado, en el Estado Constitucional de Derecho peruano?, teniendo
como objeto de estudio la permanente incapacidad moral, usando como disefio metodolégico

una investigacion juridico-dogmatico, concluyendo:

- Con respecto a la vacancia presidencial por la causal del articulo 113 de la Carta

Fundamental se define como una incapacidad mental.

- Se concluye que cuando se habla de incapacidad moral se relacién con la salud
del presidente, configurdndose como un instrumento de control politico, que altera
gravemente los derechos del titular del ejecutivo y de la ciudadania, lo cual no se deberia dar

dentro de un Estado de Derecho.

- La vacancia producto de incapacidad moral abarca todas las conductas del
mandatario que no son contemplados como delito, acciones que ya estdn reguladas por el

juicio politico y por el antejuicio.

Jimenez Guerrero (2020) en su tesis “La desnaturalizacion interpretativa de la
vacancia presidencial por incapacidad moral frente al derecho fundamental del debido
proceso en el control politico”, para obtener el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, el investigador formulo la siguiente
pregunta: ;Cudles son los principales factores que inciden en la desnaturalizacidon
interpretativa en la figura de vacancia presidencial por incapacidad moral que atenta contra
el debido proceso en el control politico?, empleando un método hermenéutico, concluyendo

lo siguiente:

- Que la vacancia presidencial es sui generis, existiendo otros mecanismos de
control politico dentro de nuestro ordenamiento juridico pero que no deben ser confundidos

entre si.

- El articulo 89-A del Reglamento del Congreso atenta contra el debido proceso en
sentido amplio; incluyendo a la tutela jurisdiccional efectiva, el debido proceso (procesal),

el principio de razonabilidad, y el principio de interdiccién de la arbitrariedad.
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- Proponiendo la modificacién del articulo 89-A del Congreso de la Republica, y
una unificacién de criterios interpretativos entre los articulos 113° y 117° de la Constitucion
Politica de 1993, mediante la figura de mutacién constitucional realizada por el Tribunal

Constitucional

En cuanto al antecedente local, se tiene el trabajo de Lescano (2019), con su tesis
titulada “Criterios objetivos para determinar la vacancia presidencial por incapacidad
nioral y el principio de legalidad”, para obtener el titulo profesional de abogada por la
Universidad Privada Antenor Orrego; el autor establecid como enunciado de problema la
pregunta ;de qué manera el establecer criterios objetivos para determinar la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente regulado en el inciso 2 del articulo 113 de la
Constitucion repercute en el principio de legalidad?, centrandose como objeto de estudio en
el principio de legalidad aplicado a la vacancia presidencial por incapacidad moral, el
investigador se apoy6 en el método hermenéutico juridico para asi conocer la ratio legis del
articulo 113 de la Constitucidn, y concluyé en su investigacién que los criterios objetivos
que se deben tener en cuenta para determinar si una conducta presidencial es moralmente

inadmisible, son:

- La falta de un componente cognitivo.

- La falta de un componente afectivo.

- La falta de un componente conductual.
- Veracidad del hecho imputado.

- Efecto sobre la ciudadania.

- Aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Como ultimo antecedente de investigacion se encuentra el trabajo de Valdez (2019),
con su tesis titulada “La Vacancia Presidencial por Incapacidad Moral Permanente en el
Orden Politico Peruano”, para obtener el Titulo profesional de abogado por la Universidad
de Piura; al respecto del problema, el investigador identificé como problema una existencia
de incertidumbre politica por indeterminaciones de la regulacién de la vacancia presidencial
por incapacidad moral, el objeto de estudio de su investigacion fue la vacancia presidencial
por incapacidad moral respecto del derecho, la politica y la sociedad, ademads a través del
método exegético se conocidé los antecedentes histéricos del objeto bajo andlisis,

concluyendo en su trabajo investigativo:

16




- Existe una institucion que puede ser instrumentalizada para controlar
politicamente al presidente de la Repiblica, siendo posible, mediante la misma, llegar a
vacarlo de su cargo; sin embargo, existen muchos vacios en la Carta Magna o en la misma

jurisprudencial que han dado pie a que no se puede delimitar sus alcances y fines politico.

- Las zonas de indeterminacién de la vacancia presidencial por la causal de
permanente incapacidad moral corresponden: en primer lugar, al supuesto de hecho que
habilitaria al Congreso a declarar la incapacidad moral del presidente; en segundo, a los
efectos mediatos e inmediatos de la declaracion de la incapacidad moral permanente del
presidente; y, en tercero, a las garantias que debieran de ser reconocidas al sujeto que fue

sometido al proceso de declaracion de incapacidad moral permanente.

Nos remontamos primero de forma previa al sistema presidencialista, teniendo
como cuna Norteamérica, naciendo la imagen de jefe de Estado y que a su vez ejerce
funciones de jefe de Gobierno que personificaria y representaria a la Nacidn, con el nombre
de presidente de la Repiiblica, el mismo que seria elegido por eleccién de voto popular en

una accion legitima de democracia.

En esa premisa, nacen una serie de concepciones que fueron introducidas a fin de
darle una mayor rigidez al Estado en lo que concierne a otorgar un respaldo funcional a las

autoridades que dirigen los destinos del pais.

Un Estado de Derecho cuenta con tres elementos fundamentales, y ante la ausencia
de unos de ellos un Estado no podria tener la acepcion antes sefialada, estos son: a) el
reconocimiento de los derechos fundamentales; b) supremacia de la Constitucién y, c)
separacién de poderes; este tltimo se debe que anteriormente una persona ostentaba el
control total de una nacioén, como por ejemplo en las monarquias, pero conforme al
pensamiento evolutivo de varios estadistas, se buscod una inclinacién por un equilibrio de

poder para asi evitar que alguien puede hacer y deshacer de un Estado a su libre voluntad.

La separacion de poderes es un término que se fue materializando en la idea de
buscar un desprendimiento de distintos 6rganos que a su vez daba a cada uno una funcién
determinada, manteniendo una estrecha relacion entre ambos; es decir, los poderes van a

estar contenidos uno del otro. Tuvo como objetivos la libertad de las distintas clases politicas
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existentes, contribuyendo objetivamente con el desarrollo de la democracia dentro de un

Estado de derecho.

Actualmente la separacion de poderes ya no implica solamente que exista una
delimitacion de funciones, sino prevalece una coordinacidn institucional, que cobra mayor
relevancia en los regimenes presidencialistas como parlamentaristas, tal como sucede en los

Estados Unidos donde se llama frenos y contrapesos (Soto, 2018).

La separacidn de poderes se cimienta sobre la premisa de que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial se estructuran como representantes de intereses diversos o
mismos intereses, pero de distinta manera, generando a su vez controles mutuos que regulan

el poder recaido en un selecto grupo de personas (Bonilla-Maldonado, 2015).

Como se ve, la separacion de poderes tiene una repercusion exponencial dentro de
una democracia de alta calidad, siempre y cuando siga representando uno de los cimientos

del constitucionalismo moderno y parte de control del poder (Balacan, 2015).

La separacién de poderes es una estrategia necesaria para asegurar la eficacia de las
limitaciones juridicas al ejercicio del poder politico, a fin de garantizar los derechos
individuales. Esta necesidad es conceptual, por tanto, no puede haber constitucionalismo sin

separacion de poderes (Bernal, 2019).

Por otro lado, el principio de separacion de poderes no debe explicarse como una
division entre las distintas funciones estatales, poderes del Estado o los distintos organismos
constitucionalmente auténomos, debe ser mds bien entendida como un equilibrio entre los

diferentes 6rganos, también llamado frenos y contrapesos (Espinoza-Saldafia, 2021).

Es importante distinguir las facultades y funciones de los tres poderes del Estado,
esto es una manera de administrar el poder en un Estado, graficando dicha acepcion desde
la vision juridica, tenemos que el Legislativo se dedica a crear o derogar normas o leyes; el
Ejecutivo las hace cumplir por medio de sus miiltiples organismos adscritos a sus

ministerios; y el Poder Judicial se encarga de sancionar o juzgar su incumplimiento.

La jurisprudencia afirma que la separacion de poderes no es absoluta, al contrario,
existe una colaboracién entre un poder y otro quedando en manifiesto por ejemplo, la

delegacion de la facultad de legislar que otorga el Congreso al Ejecutivo a través de los
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famosos decretos legislativos, solo en determinados temas especificos y en un plazo
establecido (Caso Proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico para el afio

2005, 2004).

A partir de lo descrito hasta el momento con respecto a “separacion de poderes™ es
que aparece una corriente doctrinaria, la cual toma como idea sustancial la no existencia de
poderes del Estado, sino aparatos constitucionalmente establecidos con funciones precisadas
en la Constitucion Politica del Peri; quien explicé dicha teoria fue el constitucionalista
Domingo Garcia Belaunde, quien interpreté a su vez un ensayo denominado “Mito de la
separacion de poderes” realizado por Alfredo Quispe Correa, detallando que en primer lugar
se debe tener presente que la existencia de poderes del Estado no existe; la creacion de
drganos constitucionales auténomos —calificacién otorgada en la Constitucién— como el
Tribunal del Constitucional o la Defensoria del Pueblo confieren funciones esenciales que
son necesarios para un desarrollo éptimo de un Estado de Derecho, por tal razén no podria
llamarseles poderes del Estado, sino que se trata de una distribucion de funciones entre

distintos érganos que conjugan entre si para el funcionamiento del pais (Garcia, 2020)

Tomando en cuenta las posturas de la doctrina y de la jurisprudencia, se dice que
ambas ideas son validas y muy bien sustentadas, pero donde se encuentran las dos teorias es
que la separacién de poderes es indispensable para el desarrollo de Estados de Derecho.
Ahora bien, sin que exista medida reguladora sobre la administracion de poder es muy
posible encontrarnos con un abuso desproporcionado de dominio por parte de algin érgano
del Estado; por tal motivo, su esencia es esa; los distintos poderes que existen se encuentran
controlados entre ellos y esa misma regla la pone nuestra Carta Magna, a modo de ejemplo,
los supuestos en los cuales el Presidente de la Repiiblica puede disolver el Congreso o
cuando el poder legislativo puede vacar al jefe supremo del pais, a plena luz son formas
adoptadas por nuestro ordenamiento juridico para dar una separacién de poderes dentro de

los limites constitucionales.

La Constitucién actual no sefiala ni desarrolla en un capitulo propio el control
politico que despliega el Congreso de la Repiiblica, pero las distintas figuras que intentan
buscar responsabilidad politica si estin descritas en otros capitulos de manera dispersa

(Tarazona, Pantigoso, Pérez, Forno y Reynaga, 2016).
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Por otro lado, si bien es cierto que el control politico no estd contemplado en nuestra
Carta Magna, tenemos que el articulo 94 de nuestra Constitucion establece literalmente que
el Reglamento del Congreso tiene fuerza de ley y es el mismo Congreso de la Reptiblica
quien lo elabora y lo aprueba respectivamente. Asi, considero que el Reglamento del
Congreso puede ser catalogado como una ley orgdnica, debido a que estar normando el
funcionamiento de una entidad publica del Estado; no obstante, muy al margen de entrar a
la discusién si el Reglamento puede ser calificado como ley organica, se concluye que dicho

texto tiene rango de ley, lo cual lo hace estar un escalén debajo de la Constitucidn.

En el Reglamento del Congreso de la Repiiblica a partir del articulo 4 al 6 sefiala
tres tipos de funciones que despliega el Parlamento, estas son: funcién legislativa, funcién

de control politico y funciones especiales.

La funcién de control politico se encuentra establecida en el articulo 5 del
Reglamento del Congreso, la misma que estd orientada a una accion de fiscalizar por parte
del Congreso de la Repiiblica a los altos funcionarios del Poder Ejecutivo y de los
organismos autonomos reconocidos constitucionalmente; para este actuar la misma
Constitucion Politica del Pert ha establecido los mecanismos que coadyuvardn a que la
funcién de control politico sea desarrollada de la mejor manera por el Poder Legislativo, es
asi que tenemos, por ejemplo, la acusacién constitucional, el antejuicio politico y la vacancia

presidencial.

El Tribunal Constitucional no ha sido ajeno a la discusién. Asi, en el Caso Alberto
Fujimori (2005), que acogi6 una accién de amparo interpuesta por Gastén Ortiz Acha contra
la Resolucion Legislativa Nro. 018-2000-CR, de fecha 23 de febrero de 2001, que ordena
que se inhabilite Alberto Fujimori Fujimori para el ejercicio de funciones piiblicas por un
lapso de diez afios, se alegé que se vulnerd el derecho a la presuncién y el derecho a elegir
y ser elegido; los magistrados constitucionales manifestaron que el juicio politico
contemplado en el articulo 100 de la Constitucion es un mecanismo de la funcién de control

politico, atribucidn que es inherente al Poder Legislativo contemporineo.

Continuando con los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en el Caso
César Tineo Cabrera (2012), que trata sobre una demanda de hdbeas corpus, hechos que
tienen su origen en una Resolucion Legislativa (RL) del Congreso N° 009-2002-CR de fecha

16 de abril de 2003, que abarca una denuncia contra &l y otros magistrados, por el accionar
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de haber resuelto un caso siguiendo el deseo del ex asesor presidencial, Vladimiro
Montesinos, de ese modo se inicié proceso judicial, y el juez encargado de dicho proceso
ordeno la captura inmediata del accionante para su presencia en el acto de lectura de
sentencia condenatoria por el delito de asociacion ilicita para delinquir. Bajo esa situacion,
se da una clasificacion del control politico que ejerce el Parlamento para con el Ejecutivo,
detallando que los actos de éste tltimo estan sometidos a un control de constitucionalidad o
control parlamentario, dividiendo éste iltimo de la siguiente forma: i) preventivo, aqui
encontramos la investidura parlamentaria; ii) funcional, pueden ser los actos destinados a
solicitar informacién a los integrantes del gabinete ministerial, sobre los decretos
legislativos, tratados internacionales o decretos de urgencia; y iii) represivo, en esta
clasificacién estd la interpelacién y censura de ministros, juicio y antejuicio politico,

cuestion de confianza, y vacancia presidencial.

Si bien es cierto, la censura, al igual que la cuestion de confianza, son formas de
control politico que aplica el Legislativo sobre los integrantes del Ejecutivo y que tienen
presencia en el régimen parlamentario; no obstante, tal como sucede en el Perd, también

pueden ser aplicados en un régimen presidencialista (Eguiguren, 2019).

El juicio politico ha cobrado una mayor relevancia dentro de nuestra vida politica
que tltimamente estd muy agitada, el termino en referencia es una figura que tiene naturaleza
politica. Hago precision de que con el trascurso del tiempo este mecanismo se le fue
introduciendo mas instrumentos originales del derecho, los cuales sirven para darle eficacia
a lo que se busca, el cual es darle una sancién estrictamente politica sin obviar las

formalidades juridicas que deben estar presente.

Por otro lado, la acusacién constitucional tiene una naturaleza que parte de dos
dimensiones: la primera dimensién es la juridica y la otra dimensién es politica, ambas se
complementan mutuamente, aplicado a través del desempefio de los diferentes drganos y
poderes estatales, teniendo por ejemplo al Ministerio Piblico y Congreso como participes

(Contesse, 2022).

Hay una clara notacion de que el juicio politico tuvo un origen norteamericano —
impeachment— y con el transcurrir del tiempo se fue introduciendo en nuestro ordenamiento
juridico y que obtuvo matices propios, es admisible separar el término de juicio politico y

del de acusacion constitucional, orientindose que el primero sirve para encontrar una
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respuesta politica de algtin hecho inaceptable politicamente causado por parte de un alto
funcionario, como por ejemplo tenemos la mocién de censura o vacancia presidencial, en el
cual los dos casos terminan en el retiro del cargo de las autoridades correspondientes. Por
otro lado, el segundo concepto esta enmarcado en un proceso establecido en los articulos 99
y 100 de la Constitucién Politica del Perd, tal mecanismo es por dos razones: infraccion a la

Constitucion y la comision de algiin delito en el desenvolvimiento de su cargo.

Con fecha 13 de octubre del 2017, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos formulé ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de
opinién consultiva teniendo como eje central el principio de separacién de poderes y el
ejercicio de los derechos que protege a favor de la persona sometida a un juicio politico, y
también a posibles supuestos de desnaturalizacién de la figura del juicio politico que resulten
en golpes parlamentarios. En ese sentido, con fecha 29 de mayo del 2018, la referida Corte
emitié una decision resolviendo no continuar con el tramite de la solicitud de opinién
consultiva, por los motivos de que al ser cuestiones que no son exclusivamente de derecho
y que en parte se requiere para su respuesta la determinacion de hechos que se dan en casos
particulares, no puede absolverse la interrogante puesta a discusién porque al emitir un
pronunciamiento se estaria dando de forma indirecta un adelanto de criterios sobre tres casos
que en ese momento se estaban tramitando en su competencia, los cuales eran el Caso
Manuel Zelaya de Honduras, Caso Fernando Lugo de Paraguay, y Caso Dilma Rousetf de

Brasil (Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

En la referida resolucién, se dieron conceptos tinicos; en primer lugar, se detalla la
clasificacién de los juicios politicos en el continente, teniendo los siguientes: a) modelo
legislativo o parlamentario, en esta coyuntura el Congreso tiene la prerrogativa exclusiva de
remover al Presidente sin depender de otro organismos o institucién; b) modelo judicial, en
esa situacién, el funcionario que es sometido a juicio politico, es apartado de su cargo solo
por decision judicial; y el, ¢c) modelo mixto, en este caso se combina caracteres de los
modelos antes mencionados, existe el conducto de un procedimiento politico con matices de

tipo judicial.

Ademds, en dicha resolucidn se explica sobre cinco variaciones con respecto a la
naturaleza juridica de la causal y procedimiento de los juicios politicos, las cuales son: a)

procedimientos de naturaleza administrativo-sancionadora, en ese clasificacion las causales
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de juicio politico corresponden a una naturaleza administrativa, por consiguiente, su sancién
también lo serd: b) procedimientos de orden cuasi-judicial, aqui el Congreso asume los roles
de acusador y de juez, determinando en el ejercicio del 1iltimo papel la responsabilidad de la
persona sometida a juicio politico; ¢) procesos de tipo antejuicio, el Poder Legislativo solo
tiene como funcién desaforar al funcionario que ejerce un alto cargo, para que luego sea
sometido al conducto politico correspondiente a cargo de otra institucién; d) procedimiento
de orden estrictamente judicial, es en donde el Poder Judicial tiene la potestad de recepcionar
la denuncia, iniciar e impulsar el proceso, y si los hechos lo ameritan, imponer la condena,
y €) procesos que son exclusivamente de naturaleza politica, en estos supuestos la figura del
voto de falta de confianza al Gobierno ejemplifican esta dltima variacion, ddndose esta

situacién en los sistemas parlamentarios.

Indudablemente, la solicitud de opinién consultiva realizada por la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos a la Corte no prosperd; no obstante, ello no impidié
que en la fecha del 26 de abril del 2018, la Universidad EAFIT (2018) presentara el escrito
de amicus curiae, concerniente al tema central de las cuestiones planteadas; de esa forma,
esta iltima describi6 en el mismo tres tipos o modalidades de juicio politico partiendo de la
figura del impeachment: a) Juicio propiamente politico, esta modalidad se ve mas reflejada
en los sistemas presidencialistas, estando manifestado en la mocién de confianza,
vulnerandose ademas los derechos de los electores: b) duales, esta clasificacion se divide en
dos submodalidades, la primera es la juridico-politico, en donde el Congreso ejerce el papel
de acusador o fiscal y el de juez, y la segunda es el impeachment dual, en la cual el Poder
Legislativo realiza el juicio politico y luego de ello, envia el caso al mds alto érgano de la
jurisdiccidn penal ordinaria para su juzgamiento; y c) el impeachment judicial, en este hecho
el Congreso serd el encargado de juzgar el Jefe de Estado o Presidente, pero el proceso serd

dirigido por el mas alto tribunal de la jurisdiccién judicial ordinaria.

A su vez, en el referido escrito de la Universidad EAFIT (2018), se agrega el
analisis del control politico del Pert, mencionando que el juicio politico tiene como
proposito sancionar dando una responsabilidad politica a los altos funcionarios por los
hechos que dieron origen al proceso, dejando la salvedad de que este accionar no configuran

delitos, y es aqui la diferencia con el antejuicio politico emerge en la responsabilidad penal.
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También se detalla que en la Constitucién se distingue dos modalidades de juicio
politico, la primera consiste en lo contemplado en los articulos 99 y 100 de la Constitucién
Politica, acusacién que se origina por la comisién de una infraccién a la Carta Magna o por
un delito realizado durante el ejercicio de las funciones que han desempefiado e incluso
cincos afios después que hayan cesado de su cargo. Y como segunda modalidad es el juicio
politico al maximo mandatario por la causal de permanente incapacidad moral a través de la
vacancia presidencial, dando lugar a manipulaciones por la amplitud e inexactitud de su

concepto.

De acuerdo al escrito de la Universidad EAFIT (2018), diagnostica un problema en
el juicio politico en el Pert, el cual trata sobre la afectacion del principio de legalidad, debido
a que en los dos supuestos descritos en el parrafo anterior, las causales no estin claramente
expresadas —tal es el caso de las infracciones a la Constitucién— o su definicién es muy parca
o nula —como el termino de permanente incapacidad moral—, dando lugar a interpretaciones

manipulables al antojo de intereses particulares.

En relacion al parrafo precedente, en el Caso César Tineo Cabrera (2012) el
Tribunal Constitucional habla sobre el principio de legalidad en el juicio politico,
exponiendo algunas premisas sobre el subprincipio de taxatividad encontrindose dentro del
principio de legalidad, destinado especificamente a que las conductas que acarrean una
determinada sancion, ya sean politicas, tengan un grado de precision que otorgue a cualquier
persona su entendimiento. No solo es necesario de que los delitos estén debidamente
especificados, también este subprincipio alcanza a las infracciones constitucionales
mencionadas en el articulo 99 de nuestra Constitucién, exigiendo de esta manera que haya
una tipificaciéon precisa de todas las conductas que traen como consecuencia alguna

responsabilidad politica.

Enel Caso Luz Salgado (2006), el Tribunal Constitucional define a las infracciones
constitucionales como todas aquellas en donde se violen todos los bienes juridicos-
constitucionales que la propia Constitucién ha establecido, en efecto, la sancién de éstas
tiene como biisqueda la proteccién de la norma suprema —Constitucién—, para que pueda
evitar la existencia de impunidad de las personas que la contravengan, por la simple razén

de que tal conducta no esta prevista ni sancionada por alguna norma legal.
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Como bien se nota, en el desarrollo de nuestra jurisprudencia se ha ido afianzando
poco a poco el llenado conceptual en los vacios encontrados en la norma constitucional,
simbolizando un progreso juridico que debe seguir por esa misma senda para reducir los
errores cometidos producto de las deficiencias interpretativas desglosadas de un sistema

politico inmaduro, tal como sucede con la vacancia presidencial.

Después de lo citado anteriormente, se puede decir que de los modelos de juicio
politico que explica la Universidad en su escrito, el sistema politico peruano nos otorga dos
modelos; el primer modelo encaja perfectamente en el proceso de vacancia presidencial,
debido que la sancién que se buscaa través de este mecanismo es cesar del cargo presidencial
a la persona que lo estd ocupando, de esa manera se estaria vulnerando el derecho de los
electores, debido a que ellos eligieron a determinada persona para que cumpla un periodo
presidencial establecido —cinco afios en nuestro pais—; luego tenemos el segundo modelo que
hace referencia a un impeachment dual, debido a que el Poder Legislativo realiza un juicio
politico de acuerdo a los articulos 99 y 100 de la Constitucién, buscando: i) suspension del
cargo, ii) inhabilitacién de ejercer funcién publica hasta por diez afios, y iii) destitucion del
cargo; estas son sanciones de indole politico, pero esto no queda en ese aspecto, sino que al
tratarse de algtin delito, la acusacidn constitucional debe ser remitida al Fiscal de la Nacidn

para que presente la acusacion penal ante la Corte Suprema.

Se define al antejuicio politico como una garantia perteneciente al poder politico
ejercido por el Congreso con respecto a la justicia ordinaria que rige en nuestra sociedad

(Gaceta, 2012).

Garcia (2020) sefiala que este mecanismo de antejuicio es politico con
consecuencias de un proceso penal, pues hay una participacién del Ministerio Publico, quien
en el orden de ideas, es el titular de la accién penal, pero por mandato de la misma
Constitucion Politica el Perd solo seria una simple mesa de partes del antejuicio politico
debido a que al recibir la acusacién penal emitida por parte del Congreso de la Repiiblica,
simplemente se deben limitar a presentarla tal cual la reciben a la Corte Suprema de Justicia,
y explica que esto se debe a un antecedente suscitado en 1991, en aquel tiempo el ex
presidente Alan Garcia fue acusado constitucionalmente, entonces al tener contenido penal,
correspondia a la Fiscalia formular la debida denuncia; no obstante, al momento que fue

presentada ante la Corte Suprema, este érgano judicial archivé la denuncia, a razén de que
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su contenido habia sido disminuido en relacién a lo que contenia la acusacién constitucional
aprobada por el Congreso, por tal razén la Fiscalia sirve como transmisor de la acusacion

constitucional para la apertura de la aplicacién de la justicia ordinaria.

Es de comiin opinién enlazar el antejuicio politico con el mecanismo de juicio
politico, es por ello que el Tribunal Constitucional no ha sido ajeno a esta unién que se hace,
es porque por medio del Caso de 65 Congresistas de la Repiiblica vio oportuno hacer algunas
precisiones esta relacion de ambos instrumentos de corte politico, contextualizando un poco
aquel caso, éste versa sobre la Accién de Inconstitucionalidad del inciso j) del articulo 89
del Reglamento del Congreso de la Republica, dado que establece que solo es suficiente una
mayoria simple de los congresistas presentes en el Pleno del Congreso para poder aprobar
una acusacion constitucional en contra de los parlamentarios, y esto vulnera los articulos 93,

99 y 100 de la Constitucion.

En este caso en particular, el Tribunal Constitucional llama al antejuicio politico,
como un privilegio que tienen ciertos funcionarios piblicos para no ser procesados por un
delito en la justicia ordinaria, implantando como requisito que se realice un procedimiento

politico jurisdiccional.

En la referida sentencia, se detalla que el antejuicio politico trata de razones de tipo
juridicas, el Parlamento solo se dedica a levantar la prerrogativa para que luego esos actos
sean juzgados por el Poder Judicial, en ningtin caso el Congreso sanciona; se necesita la

mitad mds uno del nimero legal de miembros para que se apruebe la acusacidn.

Asimismo, hace una diferencia del juicio politico y antejuicio politico. Con el
primero de ellos. dice que es un procedimiento de contenido estrictamente politico, el cual
es llevado a cabo por el Congreso de la Repiiblica, teniendo la facultad sancionadora, medida
que se adopta contra la persona sometido a este procedimiento por motivos de cardcter
politico; para la aprobacién de la sancidn requerida, se necesita el voto favorable, de no
menos de 2/3 del mimero legal de Congresistas, dejando de lado la participacién del

miembros de la Comisién Permanente.

En la doctrina, tal es el caso de Garcia (2019), en donde se acoge lo planteado por
el Tribunal Constitucional en el afio del 2003, y efectivamente va en el mismo sentido

argumentativo de definir los conceptos elementales esenciales con respecto a los procesos
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de acusacion constitucional, definiendo que el antejuicio politico versa sobre materia de
cardcter tnicamente juridica, por los delitos cometidos en el desempefio de funciones por el
funcionario emplazado, mientras que el juicio politico se limita a un procedimiento
solamente politico realizado por el Congreso de la Repuiblica, teniendo la facultad de

sancionar por razones de decisiones politicas tomadas en el desenvolvimiento del cargo.

En el Caso Guillermo Rey Terry (1998) el Tribunal Constitucional, realiza una
explicacion detallada de las implicancias que puede traer la coexistencia del antejuicio
politico y juicio politico, detectando tres variables que pueden suscitarse en la prictica tales
como: i) la primera es que el funcionario de alto rango cometa un delito que se encuentre en
la ley penal, de esta manera, se realiza acusacion constitucional con el objetivo de quitarle
inmunidad y luego remitir al Fiscal de la Nacion para que inicie el proceso a través de una
acusacion penal ante la Corte Suprema, ii) en la segunda variable, es determinar que
mediante un acto realizado por el alto funcionario en el ejercicio de sus funciones, solo
merece sancion politica como por ejemplo suspension o destitucion del cargo, pero no
califica conducta delictiva, y iii) por ultimo tenemos, que al darle una sancién politica por
una conducta realizada por el alto funcionario, la acusacién constitucional se transforme en
acusacion penal y busque la imposicion de una pena para la persona que fue sometida a juicio

politico.

Tal como se precisé anteriormente, a lo largo de nuestra historia republicana hemos
tenido presidentes que han sido vacados por razones distintas y en contextos muy singulares,
ameritando que sean descritos para el enriquecimiento de la investigacion desde la historia

politica.

Como primer caso, nos debemos remontar a nuestros primeros afios como reptiblica
independiente, es asi que luego del protectorado ejercido por don José de San Martin, el 28
de febrero de 1823, José Mariano de la Riva Agiiero y Sanchez Boquete tomo el cargo
presidencial. Siendo descrito como un criollo que siguié el ideario independentista, pero al
ser hijo de espafioles provocd que sea muy resistido por una parte de la sociedad, el cual se

evidenciaba en la actitud que tenia el Congreso hacia él.

Al no haberse completado la independencia absoluta del mando espafiol, es que las
constantes batallas entre el ejército realista y patriota seguian dandose, y al existir un avance

de tropas europeas en nuestro territorio —se tiene en cuenta que para la declaracion de la
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independencia realizada por don José de San Martin el 28 de julio de 1821, los espafioles se
dirigieron a la sierra central para seguir ejerciendo dominio en esa parte del pais— el
Congreso decidi6 retirarlo del cargo y faculté a Simén Bolivar para que tome control del

pais y pueda seguir adelante con la independencia total del Peru.

Hubo una resistencia por parte del Congreso en contra de José de la Riva Agiiero,
producto de que era hijo de padres espafioles y era muy dificil confiar en alguien que era
descendiente de los enemigos. Se le destituyo por la causal de traicidn a la patria, alegando
que éste tenia arreglos que favorecian a la Corona Espaiiola; de la Riva Agiiero no acepté la
decision adoptada por el Poder Legislativo, y huye a la ciudad de Trujillo disponiendo la

disolucién del Parlamento.

Lo que se habia causado en aquella época fue que se generé dos gobiernos en
paralelos, uno dirigido por José de la Riva Agiiero desde Trujillo, y el otro bajo el mando
del Congreso en la ciudad de Lima, quienes se reunieron de manera atipica por razén de que
las tropas realistas habian ocupado la capital, en una sesién llevada a cabo en noviembre del
1823, se decide otra vez la vacancia del presidente, y nombran a José Bernardo Torre Tagle

para que desempeiie el cargo presidencial que habia quedado vacio.

En el periodo mas largo en el que rigié una Constitucion que data de 1860 a 1920,
se produjo la segunda destitucion del cargo presidencial, en este escenario tenemos como
protagonista a Guillermo Billinghurst, quien fue el segundo caso destituido de la Presidencia
de la Repuiblica por una supuesta incapacidad moral. Este hecho dio inicio cuando un grupo
de parlamentarios de diferentes partidos politicos realizaron el famoso “El manifiesto de la
Nacion”, el cual se antepuso a los planes del entonces presidente, dedujeron que su intencién

era autoritaria porque tenia como fin disolver al Parlamento.

La segunda vacancia presidencial se realizé en el afio de 1914, ya que el ex
presidente Guillermo E. Billinghurst, fue relegado del cargo presidencial a través del proceso
de vacancia por la causal de incapacidad moral; este caso es un claro espejo del ex
mandatario Martin Vizcarra, quien disuelve el Congreso por denegacion de la cuestion de
confianza, y éste ultimo decide vacarlo; sin embargo, en este caso no se prosperd como si

sucedid en el segundo, por motivo de que no tuvo apoyo social ni mucho menos miliar.
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Lo paraddjico de esta singular situacién es que el mismo Congreso que en 1912
eligi6 a Guillermo Billinghurst como presidente, lo destituye de tal cargo en 1914, el
Legislativo recibié el apoyo del Ejército, por lo que encargaron la presidencia de la
Reptiblica a una Junta de Representantes y luego tomé el mando el coronel Oscar R.
Benavides, quien coincidentemente respaldo el accionar del Parlamento, aduciendo que la

vacancia de Billinghurst era un acto en favor del régimen democritico.

Todo este suceso tuvo como raiz la pugna por el control total de parte del poder
legislativo como del poder ejecutivo, esta disyuntiva se sigue viendo en estos tltimos afios,
definitivamente este es un tema que tiene sus antecedentes desde un aproximado de mads de
un siglo y que como bien es evidente, aun no se le ha dado una salida que permita regular

ello.

Roel (2018) dice que en el tercer caso de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral es el de Alberto Fujimori, aunque antes de ello hubo un intento de aplicar
dicha causal durante su primer gobierno, cuando el entonces Senado de la Repiiblica hizo
alusion a la posibilidad de aplicar el articulo 206 de la Constitucion de 1979, referido a la
vacancia presidencial por incapacidad moral por las declaraciones que emiti6 el entonces
presidente en el aflo de 1991, durante un evento de la Policia Nacional del Perii (PNP), las

cuales ofendfan la honra de los miembros del Congreso de la Repiiblica.

El 13 de noviembre del 2000 —luego de actividades electorales sumergidas en
fraudes y desatando una crisis politica—, el Presidente de la Repiiblica Alberto Fujimori
acude a la Cumbre del APEC en Brunéi, teniendo un itinerario establecido para asistir a
distintos eventos politicos, pero desde la capital de Japon el jefe de Estado decide renunciar

por fax.

El Congreso de la Republica decidié tomar la postura de rechazar la renuncia
emitida por el entonces presidente, he inicid un proceso de vacancia a causa de distintos
casos de corrupcion suscitados en su gobierno. Luego de un debate de mds de 10 horas se

aprobd la vacancia por permanente incapacidad moral.

La renuncia a la Primera Vicepresidencia de Francisco Tudela y a la Segunda

Vicepresidencia de Ricardo Marquez Flores, y en concordancia con la sucesion en la
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asuncion al poder, la presidencia de la repiblica fue asumida por Valentin Paniagua Corazao,

quien se desempenaba en el cargo de presidente del Congreso de la Repriblica.

Después de las tres situaciones de destitucion presidencial descritas, estd el caso de
Pedro Pablo Kuczynski Godard, mas conocido como PPK por la sociedad, su destitucién se
dio en el marco del escindalo del caso de corrupcién Odebrecht; desde que fue designado
como Presidente, se avizoraba de que la mayoria parlamentaria perteneciente a la oposicién
le iba a generar mds que una simple obstruccién en la aplicacién de sus politicas publicas, y
el saldo fue su renuncia voluntaria después de la publicacién de unos videos en los que se
ofrecian incentivos y apoyo por parte del ejecutivo a congresistas para que den su voto en
contra de la vacancia o se abstengan de emitirlo, interpretindose también dicha publicacién
como una emboscada politica muy bien armada por el partido politico de la oposicién Fuerza

Popular.

El ex presidente Pedro Pablo Kuczynski Godard duré algo mds de un afio desde un
primer momento tuvo que lidiar con la mayoria adversa en el Poder Legislativo, esto fue su
principal dificultad para gobernar, a eso se le suma las distintas explicaciones caidas en
contradicciones con respecto a su relacion con la constructora Odebrecht. En diciembre del
2017 se avizoraba la intencién de vacarlo por permanente incapacidad moral, en ese primer
intento no se logré lo cometido, pero la idea siguid; en el 2018 se presenta una mocién de
vacancia por la misma causal que la primera, y tras un escindalo de compra de votos de los
congresistas por parte del Poder Ejecutivo, es que decide renunciar al cargo, l6gicamente el
cese del cargo no fue esta vez por incapacidad moral, pero si se notaba una manipulacién del

proceso de control politico para lograr objetivos particulares.

Afos después se da otro hecho muy parecido al antes narrado y criticado, hay
muchas opiniones con respecto al proceso de vacancia llevado a cabo en contra del ex
presidente Martin Alberto Vizcarra Cornejo, es muy probable que los hechos ameritaran una
vacancia presidencial. Este proceso de vacancia fue un tema muy sensible para la poblacién,
generd una crisis politica total, sustentado en que el pais también estaba atravesando una

crisis sanitaria por razén de la pandemia del Covid 19.

La vacancia del entonces presidente Martin Alberto Vizcarra Cornejo, se efectud
en el segundo intento, motivado por una serie de declaraciones o revelacion de datos que

eran supuestos de actos de corrupcion.
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Dentro de la secuencia presidencial que se dio en el periodo 2016-2021, el ex
presidente Manuel Merino posiblemente sea recordado por el poco tiempo de su gobierno,
seis dias. Todo esto ocurrié debido a la crisis social y politica desencadenada por la
ciudadania —dejando como resultado dos fallecidos en las protestas realizadas—, esto limito
mucho su accionar como jefe de Estado. El Partido Morado, fue la tnica bancada
parlamentaria que no apoyo la vacancia de Martin Vizcarra, y fue uno de los mds activos en
protestar en contra Manuel Merino cuando ocupaba la presidencia de la Repiiblica, hubo una
movilizacién masiva de personas que estaban en contra de su calidad personal, juzgdndola

como una persona que no estaba a la altura de los caracteres que debe tener un jefe de Estado.

El saldo de las protestas de la ciudadania fueron dos fallecidos, personas que
pertenecian a la sociedad civil y que no tenian ninguna intencién politica en su accionar, solo
buscaban una representatividad acorde a sus expectativas; después de esos hechos
lamentables, Manuel Merino dio un paso al costado, dando paso a que Francisco Sagasti
asuma el mdximo cargo politico del pais, y pueda culminar con el periodo presidencial
iniciado en el afio 2016 y culminado en el 2021, siendo muy marcado y recordado por la

inestabilidad politica vivida en esos afios.

El dltimo caso reciente de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
es el de Pedro Castillo Terrones, la mocién de vacancia fue admitida y se le cito al entonces
presidente del Pert para el dia 07 de diciembre del 2022 a las 03:00 p.m. para que ejerza su
derecho a la defensa. Después, llegado ese dia, en horas de la mafiana, el ahora ex presidente
transmitié un mensaje a la nacién en vivo en la que decide disolver el Congreso e instaurar
un gobierno de emergencia excepcional, lo cual origino que el legislativo adelante la sesién
e inicie la votacién, dando como resultado 102 votos a favor de la destitucion de Pedro

Castillo.

Este caso trajo consigo un descontento en la poblacidn, exteriorizando dicho sentir
a través de marchas, por una mejor situacién politica, dando lugar a que el tema de vacancia
presidencial surta mds relevancia en el ordenamiento juridico y se dimensione atin mds este

instrumento juridico.

Como bien se aprecia, la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
no es una discusién o un evento de los tultimos afos; al contrario, a través de un recuento

histérico de los casos de ex presidentes vacados por esta causal, se infiere que este

31




procedimiento ha sido aplicado en distintos momentos con caracteristicas muy especificas
en cada uno, que muy al margen de observar si el motivo fue razén suficiente para motivar
la decisién de destitucién, se canaliza la interpretacién a la esencia del problema,
olviddndonos del nombre en si del ex presidente vacado y quedandonos solo con el proceso

de vacancia presidencial como tal.

Al respecto, Nieto (2018) precisa que en lo que corresponde al proceso de vacancia
presidencial en la actualidad peruana, el articulo 113 de la Constitucién Politica nos otorga
una serie de causales mediante las cuales el Presidente de la Repiiblica es vacado o
suspendido de su cargo, éstas tienen naturaleza de distinto indole, de esa manera tenemos: i)
las causas de orden natural, estas estin direccionadas a la lucidez y aun pleno estado de salud
corporal del jefe de Estado para poder desarrollar las actividades propias del cargo que
desempeiia; ii) las causas de orden penal, con respecto a estas causales, las mismas se dividen
en dos casos puntuales, el primero es cuando el presidente sale del pais sin previa
autorizacién del Congreso o simplemente no retorna al territorio nacional en la fecha
planeada, asimismo, el segundo caso es cuando el jefe de Estado es acusado por traicién a la
patria —la acusacién solo se da por tres supuestos explicitamente expuestos en el articulo 117
de la Constitucién—; y iii) las causas de naturaleza politica, aqui se recoge la vacancia
presidencial por renuncia voluntaria del propio presidente; no obstante, no es suficiente con
la interposicién de la misma, sino requiere que el Congreso acepta larenuncia para que pueda

surtir efectos juridicos en el dmbito politico nacional.

Bajo lo contextualizado, la doctrina indica que la vacancia presidencial no es un
instrumento que sirva para sancionar acciones propias del presidente, sino para calificar que
una situacion factica causa de que la presidencia de la Repiblica esta vacia o vacante; por
consiguiente, debe recurrirse a la sucesién de dicho cargo conforme a lo enmarcado en la

Constitucién (Cairo, 2020).

Como se puede interpretar, en las causales establecidas en el inciso 1,3, 4y 5 del
articulo 113 de la Constitucion, existe una ausencia en el cargo del presidente de la
Reptblica, es por ello que el Poder Legislativo tiene como funcidén verificar que el puesto
esta vacante o vacio, de acuerdo a eso procede a su declaracion y a la sucesion enmarcada

en la Constitucion.
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Continuando con la idea antes descrita, queda en discusion el inciso 2 del articulo
113 de la Carta Magna, siendo que a plena visibilidad es usada dicha causal como una
sancién al presidente de la Repiiblica, lo cual trae consigo la destitucién de su cargo,
basandose en el supuesto caso de conductas que no estan claramente determinadas por la

norma constitucional y que origina una disyuntiva en opiniones.

La proteccion que se le da al presidente de la Reptiblica en la Constitucion Politica
del Peru es bastante amplia. Si bien es verdad que el jefe supremo del Estado no puede ser
acusado por cualquier delito instituido en el Cédigo Penal, se tiene que, sin perjuicio de ello,
el articulo 117 de la Constitucién detalla una lista de delitos por los cuales el titular del poder
ejecutivo puede ser acusado, y en consecuencia, vacado, resaltando que las circunstancias
que motivan una acusacién al presidente son sui generis, generando que quede reducido el

control politico.

A modo de sintesis, se puede afirmar que el proceso de vacancia presidencial tiene
una serie de causales que propiamente estin destinadas a un aseguramiento del cargo
presidencial, en tanto se sefiala que hay una ventana abierta que deja nuestro ordenamiento
juridico con respecto al control de las acciones del Presidente de la Republica, esta es la
permanente incapacidad moral, un término bastante inexacto y subjetivo pero que sin lugar
a dudas es uno de los pocos —por no decir el tinico— proceso que permite la destitucién del
jefe supremo por una conducta inapropiada a su cargo, necesitando de esta manera de una

especificacién del tema.

Durante la crisis de diciembre de 2017, algunos sostuvieron que en el Perd la
permanente incapacidad moral de un presidente de la Repiiblica queda definida —
simplemente- porque este no tiene mayoria en el Congreso, denotindose como un

mecanismo manejable al antojo de ciertas masas politicas (Cairo, 2017).

Marsteintredet (2018) afirma que las distintas situaciones socio politicas que se
puedan dar dentro de un pais hacen que el sistema de sucesién presidencial tenga ciertas
complicaciones que deben ser resueltas con altruismo y bastante tino politico, ya que no es
lo mismo estar frente a una sucesién presidencial por causas naturales (muerte del
presidente), que cuando un presidente es destituido por haber ejercido de mala manera sus
funciones (vacancia por incapacidad moral), no sacando de contexto que la destitucion de

un presidente también puede ser por el clamor popular de las calles (renuncia). Estos
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diferentes eventos generan que la sucesion no sea tan sencilla como aparenta ser, ya que cada
caso tiene sus particularidades que merecen ser evaluadas por las autoridades que en ese

momento administran una cuota de poder.

Muiioz (2022) manifiesta que en el Perd la vacancia por permanente incapacidad
moral cumple un rol de vilvula de escape institucional, lo cual quiere decir que ante
situaciones que evidencie ineficiencia en el desempefio del mdximo mandatario de la nacidn,
el presidente puede ser destituido por el Poder Legislativo; y al frente de la teoria de la
vilvula de escape, se tiene a la moral entendida desde los paradigmas de las facultades
mentales que dan la capacidad de autocontrolarse desde el punto de vista emocional y la
toma de decisiones. Asi, esta teoria tiene su origen en la antigua Francia, ya que
anteriormente los grandes monarcas tendian a sufrir de un deterioro psiquico que los llevaban

a un estado mental incontrolable e incomprensible, careciente de sentido comiin.

Hernandez (2020) afirma que la permanente incapacidad moral tiene como
finalidad que el Congreso pueda evaluar la conducta presidencial desde lo ético-politico que
sirve para evaluar la idoneidad de la capacidad de gestion piiblica que procura el bien social.
Ahora, la apertura indeterminada del concepto de incapacidad moral garantiza una necesidad
para la fiscalizacion de la conducta presidencial, empero, darle un sentido juridico a dicha
causal generaria que se diluya el estindar de idoneidad que se quiere hacer prevalecer en la

administracion publica.

Miranda (2021) habla sobre tres sectores de la doctrina que explican la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral: i) la primera estd relacionada a las
conductas que realiza el Presidente, las cuales son acorde a la moralidad, a pesar ello, este
concepto no es universal y cambia por motivo de los diferentes contextos sociales: ii) luego
estd la postura que cree que la permanente incapacidad moral se refiere a la falta de
discernimiento del titular del ejecutivo, la cual tiene que ver con alguna afectacion fisica o
mental del mandatario; y iii) por tltimo, tenemos que ante la ausencia de algin mecanismo
que sancione al presidente por una inconducta impropia al cargo que desempeiia, la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral seria el salvoconducto mds idéneo para este

tipo de situaciones.

Castillo (2018), por su lado, hace una explicacion ilustrativa sobre algunas premisas

que acercan a un concepto claro y consistente de incapacidad moral, éstas son: a) la
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disposicion y b) la norma; la primera se refiere al enunciado lingiiistico del texto
constitucional —en este caso seria lo planteado textualmente en el articulo 113 inciso 2 de la
Constituciéon—, y la segunda vendrfa hacer el significado juridico que deriva de una
interpretacion realizada a la disposicion o enunciado lingiifstico; por lo tanto, se dice que de

una disposicion pueden derivar mas de una norma.

Plasmado lo descrito en el parrafo antecesor, se tiene que la disposicién vendria a
ser que la Presidencia de la Republica vaca por: 2. Su permanente incapacidad moral o fisica,
declarada por el Congreso; es asi que para llegar a un significado juridico se tiene que partir
del significado propio de las palabras, de esta manera se aterriza a lo que plasma la Real
Academia Espaiiola sobre el significado moral, obteniéndose que el referido termino es un
conjunto de facultades del espiritu, por contraposicién a fisico, por tal razén la incapacidad
moral se definirfa como la falta de las capacidades mentales de una persona; es decir, se
estaria hablando de una incapacidad mental, versidn que se ve reforzada con los respectivos
diarios de debates por el legislador constituyente de 1993, manifestandose sobre la expresion
de incapacidad mental como incapacidad moral del presidente, dando como resultado que la

incapacidad moral significa incapacidad mental segiin una interpretacion literal e histérica.

Continuando con la disposicién analizada, se advierte de otra norma que deviene
de otro significado que da la Real Academia Espafiola sobre la palabra moral, por la cual se
define la incapacidad moral como perteneciente o relativo a las acciones de las personas,
desde el punto de vista de su obrar en relacion con el bien o el mal y en funcién de su vida
individual y sobre todo colectiva; es evidente que el significado se relaciona con el tema de
moralidad que a su vez se enlaza con el accionar del presidente que la misma sociedad
califica como bueno, a ello se suma que el fin de la vacancia presidencial es prevenir de que
el cargo de jefe de Estado sea ejercido por una persona que no sigue las buenas conductas y
reglas que la misma sociedad aprueba, y que obstruye a que se pueda tomar decisiones para
el bien comin en el marco meramente politico; en ese sentido, sumado la incapacidad moral
al entendimiento anterior, se puede explicar cémo inmoralidad, resultado al que se llegd

luego de una interpretacion literal y teleolégica.

Sobre el particular, Delgado-Guembes (2022) explica unos criteriores que
garantizan un correcto uso de la facultad del Congreso de vacar al mandatario por la causal

de permanente incapacidad moral, identificando ocho componentes que ayudarin a su
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funcionamiento iddéneo, estos son: 1) la excepcionalidad de su uso, 2) la evidencia y certeza
disponibles, 3) magnitud, intensidad y gravedad de la incapacidad. 4) el caricter permanente,
5) la idonenidad y eficiencia de la medida, 6) la necesidad inaplazable de la remocién,7) la
adecuada proporcion entre las fallas y la remocion, y 8) la importancia politica y
constitucional del desempefio presidencial. Para el estadista citado, es de cardcter irrefutable
decir que la vacancia presidencial es estable y no tiene errores en su aplicacién; al contrario,
él, a traves de su propuesta de criterios, observa las dificultades en su uso, y para reducir ese

margen de error es necesario seguir sus lineamientos propuestos.

En el dltimo tiempo, los controles de fiscalizacién que buscan una responsabilidad
de los actores politicos llevados a cabo en el fuero del Parlamento son cada vez mads
recurrentes y comunes, siendo objetable que en virtud de un Estado de Derecho es necesario
el respeto de los derechos fundamentales, buscando de esa manera que el desarrollo de la

arbitrariedad no se llegue a realizar, lo cual resulta perjudicial para el imputado o acusado.

En lo que respecta al debido proceso, para Nieto (2018) este tiene la calificacion de
derecho continente, debido a que dentro del mismo engloba una amplia variedad de derechos
humanos que tienen la funcién primaria de velar para que en el ambito politico-
constitucional-parlamentario sea llevado todo de manera justa para las partes intervinientes,
provocando que de la ausencia de uno de ellos, el proceso sea declarado indebido, y en
consecuencia nulo, debiéndose retrotraer las cosas al estado anterior al momento en que se

produjo la vulneracion o ausencia del derecho en cuestién.

El debido proceso ya no es considerado solamente como un principio, también tiene
la acepcién de un derecho inherente a la persona sometida a coyunturas legales, es asi que
este derecho no solo es aplicable para la persona que pone en reclamo la vulneracién de un

bien social, sino para la persona a la que se le reclama tal acto (Coila y Centellas, 2022).

Flores (2020) menciona que el debido proceso abarca todas aquellas garantias
minimas procesales relacionadas con el espiritu de justicia y equidad que son predicadas

dentro de un Estado de derecho, social y democratico.

Nuestra Carta Magna, en el inciso 3 en su articulo 139, hace referencia al debido

proceso como principio de la funcién jurisdiccional, configurandose automaticamente como
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una garantia procesal constitucional, asegurando la proteccion de los derechos

fundamentales de las personas dentro del territorio nacional.

A su vez, el debido proceso es de contenido complejo, a razén de que su concepto
no es preciso; es decir, es abierto, ya que abarca a otros derechos y principios tales como la
debida motivacidn, la pluralidad de instancias, el derecho a la defensa, etc. Sumado a ello,
su aplicacion se adecua a los distintos tipos de procedimientos, pudiéndose encontrar en
estos mas derechos contenidos en el debido proceso, por ejemplo, el derecho a la valoracién

de la prueba (Guerrero y Rojas, 2021).

El maximo intérprete de la Constitucion, en el Caso Francisco Huaman Gonzales
(2000) indicé que el derecho fundamental al debido proceso no solo tiene una faceta o
dimensién formal, sino también una faceta o dimensién sustantiva, es asi que se clasifica en
i) debido proceso formal, éste se enmarca en la aplicacion y por consiguiente, en el respeto
de los principios, garantias y derechos de esencia procesal; y, ii) debido proceso sustancial,
se relaciona con lo axioldgicamente decidido. Este tiltimo debe ser restringido y excepcional,
por motivo de que se corre el riesgo de que por ejemplo la actividad penal o de otra indole
sea trasladada a la jurisdiccidn constitucional, debiendo solo ser declarados los casos donde

exista una violacién evidente del valor de justicia.

Garcia (2020) identifica que el proceso de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral al no acarrear una sancion penal y ser de control politico no necesita de
un debido proceso absoluto; es decir, solo necesita lo minimo. En contraposicién, la
jurisprudencia ha manifestado que el debido proceso es aplicable al derecho procesal en sus
distintas dimensiones, ya sea judicial, administrativa, constitucional o parlamentaria; por lo
tanto, su respectiva observancia es de cumplimiento obligatorio, configurindose como

requisito principal para su eficacia.

De ese modo, el Tribunal Constitucional en el Caso Asociacion de Propietarios y
Residentes de la Urbanizacién El Sol de 1a Molina (2004) indica que “el debido proceso esta
concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos”

(fundamento juridico 1).
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1. METODOLOGIA
2.1. Enfoque, tipo y diseno de investigacion

El tipo de investigaci6n es cualitativo, ya que el conocimiento sera compuesto sobre
una realidad social, siendo tal idea la finalidad esencial de la investigacién (Gonzales, 2013).

En ese sentido, este tipo de investigacion ayuda a comprender el fendmeno de
relevancia social de forma totalitaria, adecudndose a percepciones doctrinarias y
jurisprudenciales, resultando eldstico los conceptos abarcados.

La presente investigacion tiene como disefio metodoldgico el no experimental, al
no ser modificados los elementos sujetos a investigacion.

El método juridico a usar es el hermenéutico, siendo empleado para interpretar y
explicar el texto constitucional sujeto a controversias producto de distintas opiniones
analiticas impartidas por los estudiosos del derecho. Se partird de dos principios de
interpretacidn constitucional, siendo el primero de ellos el principio de eficacia integradora,
implicando que siempre se mantenga un bienestar politico de acuerdo a las implicancias de
la Constitucién, buscando siempre la solucién mds adecuada desde la dptica de lo juridico y
politico, y por tltimo, se tiene el principio de correccion funcional, funddndose en el respeto
de las funciones de los diferentes organismos estatales en correlacién con una divisién de

poderes demarcada por la propia norma constitucional.
2.2, Participantes de la investigacién

La poblacién serdn expertos en materia derecho procesal, derecho constitucional y
derecho parlamentario, siendo que la muestra serd elegida a criterio del investigador, en
atencion a la especialidad de los entrevistados, siendo un total de 10 entrevistados, entre

jueces, abogados y docentes universitarios.
2.3. Escenario de estudio

Como escenario de estudio es la realidad politica social de la presidencia de la

Repiiblica del Perd.
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2.4. Técnicas e instrumentos de recojo de datos

Como primera técnica se utilizara la entrevista, la cual tendra como instrumento la
guia de entrevista, de esta manera se buscara una interaccion entre el investigado y los
mdximos referentes de la sociedad con respecto a la investigacién -abogados-, obteniendo
diferentes puntos de vistas desde sus propias perspectivas personales y profesionales.

La segunda técnica que usaré es la de andlisis bibliografico con su instrumento de
la ficha, de ese modo implica que la investigacién tenga un respaldo apoyado en las distintas
teorias, conceptos e ideas que otorgan los mayores exponentes del derecho constitucional

acerca del tema objeto de estudio.
2.5. Técnicas de procesamiento y anilisis de datos

El proceso de analisis de datos cualitativos se compone de distintas fases,
aunque puede ser un procedimiento iterativo o de aproximacién sucesiva. Las fases
principales incluyen:

- El descubrimiento y la obtencién de los datos.

- La preparacién, revision y transcripcion de los datos, en su caso, a texto.

- Laorganizacion de los datos segiin criterios, que pueden ser de tipo cronologico,
tematico, etc.

- Lacategorizacion, etiquetado y codificacién de los datos, que los prepara para el

andlisis. El andlisis de los datos y generacién de hipétesis, teorias, conclusiones, etc.
2.6. Aspectos éticos en investigacion

El andlisis critico del objeto de estudio se realizard dentro de los lineamientos éticos
bdsicos: veracidad de los hechos analizados y documentos recopilados, honestidad, respeto
de los derechos de terceros antes, durante y después del proceso de investigacion, asi como
autenticidad al momento de expresar ideas propias, y la confidencialidad en lo que respecta

a los datos obtenidos de los participantes.
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1. RESULTADOS

OBJETIVO GENERAL: Determinar cuiles son las directrices de la vacancia

presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en la base

del debido proceso.

Tabla 1

Sentencia del caso César Humberto Tineo Cabrera

TITUL DEL
0 Caso César Humberto Tineo Cabrera
DOCUMENTO
Tribunal Constitucional
AUTOR
Que, don César Humberto Tineo Cabrera, en su calidad
RESUMEN

de magistrado, es acusado junto a otros por haber
resuelto un proceso de amparo, decisién que fue dirigida
por sefior Vladimiro Montesinos Torres, ex asesor de la
Presidencia de la Reptblica, bajo ese contexto el
Congreso emitié la RL N°. 009-2002-CR, que contenido
una denuncia contra los magistrados incluyendo al
accionante, y en el proceso ordinario se dispuso su orden
de captura por el delito de asociacién ilicita.

Por tales hechos, el sefior César Tinco aduce la
vulneracion de sus derechos constitucionales tales como:
tutela jurisdiccional efectiva, principio de igualdad,
debido proceso, entre otros. En primera instancia se
declaré infundada su demanda, y en segunda instancia se
confirmé la sentencia apelada por los mismos
argumentos.

El Tribunal Constitucional resolvié declarando
infundada la demanda porque no se habian violentado los
derechos que €l habia alegado, sin perjuicio de ello da los

siguientes fundamentos:
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Es menester decir que las garantias minimas del debido
proceso también deben ventilarse en sede administrativa
sancionatoria, parlamentaria y corporativa. La Corte
Interamericana en la sentencia recaida en el caso del
Tribunal Constitucional vs. Pertd, que en la Convencién
Americana el articulo 8 se titula Garantias Judiciales, su
aplicacién no se restringe a los procesos judiciales, sino
abarca en las diferentes sedes procesales con la finalidad
de que la persona se defienda eficazmente.

En sede parlamentaria, este derecho debe ser respetado
no solo en los procedimientos de antejuicio y de juicio
politico, sino también en las actuaciones de las
Comisiones Investigadoras o de las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pleno el
Congreso de la Reptiblica; y merece una tutela reforzada,
en tanto que el Congreso de la Repiblica decide por
mayorfa y actiia por criterios basados en la oportunidad
y conveniencia, es decir, que su actuacién y canon de
control es de caracter subjetivo porque no ejerce funcién
jurisdiccional propiamente dicha.

El principio de legalidad impone tres exigencias: la
existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior
al hecho sancionado (lex previa),y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).
El subprincipio de tipicidad o taxatividad es otra de la
manifestaciones o concreciones del principio-derecho de
legalidad que tiene como destinatarios al legislador penal
o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que
definen sanciones, sean éstas penales, administrativas o
politicas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacién bdsica comprender sin dificultad lo que se estd

proscribiendo.
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El control parlamentario puede ser preventivo y
represivo: el primero implica, pedido de que ministros
informen sobre situaciones, que den cuenta sobre
decretos legislativos, entre otros. Y el segundo se
relaciones con mocién de censura, juicio politico,
cuestién de confianza, antejuicio politico.

El derecho a la comunicacién previa y detallada de la
acusacion en sede parlamentaria, implica que los altos
funcionarios que estdn siendo procesados, conozcan los
hechos que se le imputan ya sean acciones u omisiones,
y asi ellos puedan construir su defensa.

El derecho a la concesién del tiempo y los medios
adecuados para preparar la defensa en sede
parlamentaria, implica que el Congreso adecue sus
procedimientos a los estindares minimos de proteccion
del debido proceso, lo que supone modificar su
reglamento a fin de establecer un plazo razonable que
tenga en cuenta la complejidad de los casos a investigar.
Sobre el derecho a la presuncion de inocencia en sede
parlamentaria, el Tribunal ratifica su doctrina vinculante
recaida en la STC 006-2005-Pl/TC en el sentido que el
Congreso de la Repiiblica no puede inhabilitar en el
ejercicio de la funcién piblica a ningiin funcionario por
la supuesta comision de delitos si es que previamente no
hay sentencia firme dictada por el Poder Judicial.

El derecho a ser juzgado por una autoridad independiente
bajo criterios objetivos y razonables en sede
parlamentaria, se encuentra en la propia Carta
Fundamental, de que los funcionarios procesados sean
juzgados con criterios de razonabilidad y objetividad.

El Principio non bis in idem en sede parlamentaria,
impide que un funcionario sea investigado o sancionado

por hechos que ya fueron objeto de ello, ya sea por
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cualquier mecanismo politico contemplado en la norma
constitucional.

El derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable
en el caso de los altos funcionarios en sede
parlamentaria, se dice que el plazo para que se investigue
no tiene un periodo determinado establecido en la ley,
pero se advierte que éste si es decidido por el Pleno del

Congreso.

PALABRAS CLAVES

Debido proceso, juicio politico, antejuicio politico

CRITICA

En el caso trafdo a colacién en la presente investigacion,
versa sobre presunta violacion de los derechos
constitucionales del recurrente como son la tutela
jurisdiccional efectiva asi como el debido proceso, entre
otros.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional decidio
declarar infundada la demanda, pero vio propicia la
ocasién para exponer sobre los derechos que deben
respetarse en sede parlamentaria, dando una amplia
variedad que deben ser respetados cuando un alto
funcionario es sometido a estos procedimientos.

Al haber instaurado estas acepciones en las
interpretaciones que se realizan, es indispensable adoptar
estas garantfas para llevar un proceso parlamentario
respetuoso de la legalidad, desterrindose la idea de que
solo las garantias procesales aplican el instancias
jurisdiccionales o administrativas.

Ademis se resalta el argumento de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean éstas penales,
administrativas o  politicas, estén  redactadas
explicitamente suficiente en la norma constitucional o

legal que permita a cualquier ciudadano de formacion

43




basica comprenda sin mayor dificultad lo que se esta
prohibiendo, lo cual en una amplitud del espectro de
aplicacién de dicho argumento, podemos llevar a que el
subprincipio de tipicidad o taxatividad también se vea
reflejado en la figura de vacancia presidencial, porque
también la destitucién del cargo tiene una delineacién

sancionadora por situaciones particulares.

EXTRAIDO DE:

https://tc.gob pe/jurisprudencia/2012/00156-2012-

HC .pdf

Tabla 2

Derecho al debido proceso en sede parlamentaria

La institucién de la vacancia presidencial y el derecho al

TIT DEL
uLo debido proceso en sede parlamentaria
DOCUMENTO
Carlos Guillermo Hakkanson Nieto
AUTOR
La Constitucién peruana establece en los articulos 113 y
RESUMEN

114 los casos de vacancia y suspension del ejercicio de
la presidencia de la Repiblica, nos dicen que su ejercicio
solo se suspende si el jefe de Estado se encuentra
sometido a un procedimiento de acusacion
constitucional. En el Pert, el procedimiento de acusacion
constitucional, o impeachment, a pesar de su origen
inglés, llegé a la Constitucién peruana a través del
presidencialismo  norteamericano, en efecto, la
Constitucion de 1787 establece que el presidente
estadounidense solo puede ser removido de su cargo
mediante juicio constitucional.

La Constituciéon menciona solo cuatro razones para

iniciar una acusacién constitucional al presidente de la
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Repriblica, disposicidn acertada pues evita que el jefe de
Estado se encuentre sometido a posibles abusos de
control parlamentario. Las cuatro razones son: traicién a
la patria, que impida la realizaciéon de los procesos
electorales, disolucién de forma arbitraria, y que impida
la reunién y el funcionamiento del Congreso o del Jurado
Nacional de Elecciones.

La Constitucidn de 1993 establece, pero no detalla, las
razones de vacancia y suspension del ejercicio de la
presidencia a través de un conjunto de causales naturales,
politicas y penales. En las causas de orden natural,en las
que se comprende un deterioro del estado de salud que le
impidiera ejercer con normalidad sus deberes como jefe
de Estado y Gobierno, lo que se trata es que el titular del
Ejecutivo mantenga la lucidez y salud corporal necesaria
para conducir el Estado. Las causas de orden penal, estas
se distinguen cuando el presidente sale del paifs sin
autorizacion del Congreso o no retorna en el plazo
previsto, y cuando es destituido por los casos de traicién
a la patria, por impedir las elecciones, por disolver el
Congreso de forma arbitraria y cuando impide la reunién
o funcionamiento del Congreso o poder electoral. Las
causas de naturaleza politica, se producen cuando el
presidente presenta su renuncia al cargo y el Congreso
acepta su dimisién.

La causal de vacancia establecida por la Constitucion y
denominada ‘“incapacidad moral permanente”, no
significa una falta de discernimiento moral del titular del
Ejecutivo, pues,en ese caso,nos encontrarfamos ante una
situacion de deficiencia mental clinicamente declarada
por médico especialistas de neurologia.

La incapacidad moral aludida por la Constitucién surge

como producto de una grave inconducta que termina por
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neutralizar, o destruir las bases sobre las cuales se
construye la confianza piiblica al jefe de Estado otorgado
luego de un proceso electoral democritico.
En tiempos del Estado constitucional de derecho, la
judicializacién de actos arbitrarios en sede parlamentaria
es cada vez mds recurrente. Dado que no existen y
tampoco pueden admitirse zonas de indefensién para los
derechos humanos, se justifica el control constitucional a
partir de la aplicacién del principio de interdiccion de la
arbitrariedad, es decir, la prohibicién a los poderes
publicos para que actiien conforme a su libre voluntad,
sin observar los principios que inspiran el imperio del
derecho.
La observancia del debido proceso procura el
cumplimiento de los requisitos, garantias y normas de
orden ptiblico que deben estar presentes en todos los
procedimientos, sean o no judiciales, con el fin de que las
personas puedan defender sus derechos contra cualquier
actuacion u omision de los érganos estatales.
Debemos afadir que la observancia al debido proceso
debe verificarse en sede parlamentaria, asi como en los
procedimientos  relacionados con la  vacancia
presidencial, a continuacién, sefialamos los principios
que deben ser observados en sede parlamentaria:
- Elderecho a la presuncién de inocencia.
- Elderecho ala continuacion previa y detallada de
la acusacion.
- Derecho a un tiempo y medios adecuados para
preparar su defensa.
- Derecho al plazo razonable en la investigacion o
en el proceso.

- Elne bis in idem.
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- Derecho a la defensa.

PALABRAS CLAVES

Vacancia presidencial, debido proceso, incapacidad

moral.

CRITICA

El profesor Hakkanson Nieto hace una ilustracion de las
causales de la vacancia presidencial, dando mayor
énfasis a la de permanente incapacidad moral, dejando
muy clara su postura, que se refiere a un tema conductual
que a temas mentales que el presidente puede llegar
adolecer.

También es de resaltar que, al encontrarnos en un Estado
Constitucional de Derecho, el debido proceso tiene
presencia no solo en procesos judiciales sino también en
los que no lo son, tal es el caso de un proceso
parlamentario como lo es la vacancia presidencial.

Es un gran aporte a la comunidad juridica que se
especifiquen los principios del debido proceso que deben
prevalecer obligatoriamente en sede parlamentaria, ya
que muchas veces se le pone atencion a la situacion
politica y nos desprendemos de que al ser una situacién
procesal también debe contemplar una serie de garantias

o derechos.

EXTRAIDO DE:

Libro: La Vacancia por incapacidad moral. Una mirada

a la experiencia peruana y comparada. 2da edicion

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Explicar en qué consiste la vacancia presidencial, la

causal de vacancia de incapacidad moral permanente y el derecho al debido proceso en el

contexto parlamentario a la luz de la normativa, jurisprudencia y doctrina.

Tabla 3

Sentencia del Caso de la vacancia del presidente de la Repiiblica por incapacidad moral
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Caso de la vacancia del presidente de la Repiiblica por

TITULO DEL | ,
incapacidad moral
DOCUMENTO
Tribunal Constitucional
AUTOR
RESUMEN El 14 de septiembre del 2020, el Procurador Piblico

Especializado en Materia Constitucional del Poder
Ejecutivo, Luis Alberto Huerta Guerrero, interpuso
demanda competencial contra el Congreso de la Repiiblica,
por motivo de la admisién a trdmite de una mocién de
vacancia contra el presidente de la Republica por
permanente incapacidad moral, inicidndose asi el proceso
constitucional con Expediente N° 00002-2020-CC/TC o
mds conocido como Caso de la vacancia del presidente de la

Repriblica por incapacidad moral.

En el marco de proceso competencial, el 11 de noviembre
del 2020, el Procurador Publico de la Defensa de los Asuntos
Judiciales del Poder Legislativo, Manuel Eduardo Pefia

Talavera, contesté la demanda.

En consecuencia, y después de haberse analizado el caso
concreto, la demanda fue declarada improcedente,
sustentando su respuesta en sustraccion de la materia. La
decisién fue tomada por mayoria simple segin su ley

organica, la cual se distribuye de la siguiente manera:

- Los magistrados Ferrero, Miranda, Blume y Sardén
votaron, en mayoria, por declarar
IMPROCEDENTE la demanda.

- La magistrada Ledesma y el magistrado Ramos
votaron por declarar, entre ofros aspectos,
FUNDADA en parte e IMPROCEDENTE en un

extremo la demanda de conflicto competencial.
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- El magistrado Espinosa-Saldafia voté por declarar

FUNDADA la demanda de conflicto competencial.

El magistrado Ferrero Costa, tiene la postura de declarar
improcedente la demanda competencial, por la simpleza de
que la Mocién de Orden del Dia 12090 —la cual era objeto
del petitorio por motivo de que lo se buscaba su nulidad—,
fue votada y en consecuencia, archivada por el Parlamento
el dfa dieciocho de septiembre del 2020; todo esto de
conformidad con el inciso 1 del articulo 321 del Codigo
Procesal Civil, aplicindose de manera supletoria al proceso,

que indica la sustraccion de la materia.

El magistrado Miranda Canales siguié la misma linea del
magistrado Ferrero Costa, manifestando también que el acto
que era materia de cuestién en la demanda habia cesado,
dando como resultado la sustraccién de la materia en el

proceso competencial .

El magistrado Ernesto Blume coincidid con la
improcedencia de la demanda competencial por sustraccién
de la materia; sumado a esa conclusién, da mayores luces de
su decisioén, afirmando que la ponencia de la magistrada
Ledesma Narviez contemplaba soluciones que de ninguna
manera ayudaria a la paz del pafs, es asi que como
integrantes del TC, tienen la obligacién de prever las
consecuencias juridicas, sociales y politicas que pueden

generar sus decisiones.

Indica el magistrado Ernesto Blume, que la institucion de
vacancia presidencial no estd destinada a fortalecer al
Legislativo, mds bien trata empoderar el control ocasional
que serd usado ante el mal uso en ejercicio del poder que le

fue conferido al presidente de la Repiiblica.
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El magistrado Sardén Taboada también vota por la decisién
de declarar improcedente la demanda por haber ocurrido la
sustraccion de la materia, dentro la fundamentacién de su
voto hace una critica al accionar procedimental del
Ejecutivo, sefialando que en el caso de disolucién del
Congreso, el Procurador Piiblico del Poder Ejecutivo solicita
una interpretacion amplia de sus facultades, pero que en el
presente caso hace el pedido de una interpretacion estrecha

sobre las prerrogativas del Parlamento.

La magistrada Ledesma Narvdez y el magistrado Ramos
Niuifiez tuvieron la misma fundamentacion de su voto,
precisa que nuestro modelo es presidencialista o al menos
tiene esa base, de esta manera el presidente es designado por
votacién popular y personifica a la Nacién, desempefiando
el puesto de jefe de Estado y a su vez jefe de Gobierno, no
pudiendo ser removido por el Congreso ante la falta de su

confianza.

La vacancia presidencial por incapacidad moral es un
mecanismo de control institucional que el constituyente
puso en manos del Parlamento para que, frente a la conducta
personal altamente reprobable de quien ejerce la Presidencia
de la Repiiblica, pueda declararla y apartar al presidente de

Su cargo.

La causal de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral no tiene un significado semdntico
determinado; pero se advierte que se refiere aquellos casos
que propiamente se configuran como un acto reprobable con
la dignidad de las funciones que desempeifian,enmarcandose

tal razén a este supuesto.
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Cuando la Constitucién Politica menciona que al presidente
de la Repiblica puede ser vacado por su permanente
incapacidad moral, dispone que se tiene que analizar su
comportamiento personal, que adolece de falta de moral, es
decir, esto le impide que pueda seguir representando a la

ciudadania que lo eligieron.

La situacioén de incapacidad moral permanente se vincula,
con aquellas conductas que cualquier persona pueda
comprender como incorrecta, ahora, no solo basta meras
especulaciones o supuestas pruebas no corroboradas, sino

estos actos reprobables tienen que estas acreditadas.

Los siguientes criterios se brindan a fin de que la causal de
permanente incapacidad moral sea utilizada en un sentido

conforme con la Constitucion:

- Congruencia entre lo que se pide y lo que se resuelve.

- Los documentos o medios probatorios que acrediten
o corroboren los hechos deberdn ser examinados por
una Comisién Especial de Investigacién que
presenta un informe dentro del plazo que fije el Pleno
del Congreso de Investigacidon (al igual que en otros
procedimientos parlamentarios).

- Del otorgamiento del tiempo y los medios necesarios
para la preparacion de la defensa de quien ostente la
Presidencia de la Repiblica.

- No procede dicha causal de vacancia en el iiltimo afio
de ejercicio de la Presidencia de la Repiblica. Ello
tiene pleno sentido a partir del principio de seguridad
juridica y efectos de evitar graves situaciones de

inestabilidad politica, econdmica y social.
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- Se requiere una segunda votacion. Esto de darle una
reevaluacion y reflexion al Congreso dado el
impacto de la decisién.

- La vacancia presidencial no puede utilizarse para

discutir la comision de ilicitos penales.

En la fundamentacién del voto del magistrado Espinosa-
Saldafia, menciona que el término moral es bastante amplio
y que engloba muchos significados, y resaltando la
definicién del abogado Leysser Leon Hilario que dio en su
escrito de “‘amicus curiae”, alude que la vacancia por
permanente incapacidad moral se refiere “a los casos en que
el primer mandatario, como consecuencia de una situacién
sobrevenida, se vea afectado en su salud mental o fisica, y
de manera irreversible, o sea, que no pueda ser objeto de

tratamiento terapéutico”.

PALABRAS CLAVES

Conflicto competencial, vacancia presidencial, permanente

incapacidad moral, poder ejecutivo, poder legislativo

CRITICA

Hay una inclinacién preferente con lo que expresa el
magistrado Ernesto Blume sobre su postura acerca de no
limitar a un concepto exacto de incapacidad moral, dado a
que si lo hacen, los futuros presidentes del pais podrian hacer
un ejercicio abusivo del poder, quedando el Congreso
relegado de usar una férmula de efecto préctico, vacancia
por la causal de incapacidad moral.

Y frente a ello lo expuesto por la magistrada Ledesma
Narvéez y del magistrado Ramos es totalmente cierto sobre
el apartado que indica que la caracteristica “permanente” en
la incapacidad moral cambia totalmente el panorama;
posiblemente la incapacidad moral puede estar orientado a
una serie de conductas del presidente de la Repiiblica que le

quitan criterio para seguir manejando un pafs, sin embargo,
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vaticinar tal comportamiento es algo que no se puede dar ni
mucho menos declarar.

Es de nuestro menester darle un énfasis a los criterios que
dio la magistrada Ledesma Narvdez y el magistrado Ramos
para que la causal de permanente incapacidad moral sea
utilizada en un sentido conforme con la Constitucién y
salvaguardando las riendas de gobernabilidad del pafs,
asumiendo de esa manera la funcidn de médximos intérpretes
de nuestra Carta Fundamental.

Como bien tenemos el Tribunal Constitucional a través de
este caso tuvo la oportunidad de oro de acabar con la
controversia y sentar jurisprudencialmente un concepto
exacto de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, no obstante, prefirié la opcién de dejar que las cosas
sigan su cauce ya que una decision podria traer
consecuencias de inconformidad en la clase politica.

Cada magistrado ha tenido razones suficientes para la
emisién de su voto, no hay reproche alguno sobre eso, mds
aun si se quiere hacer prevalecer la libertad de criterio en
nuestro Estado constitucional de derecho, pero no coincido
con haber preferido saltarse la responsabilidad que les
competia, ya que al existir un vacio en la norma
constitucional y al ser ellos los supremos intérpretes de la
Constitucion, debieron asumir su obligacién y emitir una
decisién con el propdsito de que estas circunstancias se

repitan por lagunas juridicas advertidas.

EXTRAIDO DE:

https://tc.gob .pe/jurisprudencia/2020/00002-2020-CC.pdf

Tabla 4

Interpretacion de la permanente incapacidad moral
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La permanente incapacidad moral como causal de

TITULO DEL : . : : .

vacancia presidencial: Nociones basicas y necesidad de
DOCUMENTO , ..

interpretacion

Ernesto Alvarez Miranda y Rosemary Ugaz Marquina
AUTOR

La vacancia presidencial por incapacidad moral plantea
RESUMEN

riesgos no solo para los poderes del Estado que se
encuentran involucrados, sino para el Tribunal
Constitucional que funge de drbitro en estos temas
competenciales. De esa manera, ahondando en este
mecanismo, nos remitimos a la Carta Fundamental de
1993, que establece las causales de vacancia presidencial
en su articulo 113°.

La doctrina ha implantado tres posturas para explicar la
vacancia presencial por permanente incapacidad moral,
que son los siguientes: i) el primero la calificar desde el
punto de vista moral y filoséfico, ii) el segundo le da una
naturaleza civil y iii) y por dltimo esta la postura de darle
una naturaleza politica.

En primer término, la vacancia presidencial del articulo
113° del inciso 2 se aplicaria ante conductas que merman
la moral que pregona la ciudadania, resultando esta de
una manera notoria, que sea insostenible. Este concepto
no es tnico y universal, ya que es relativo en base a las
diferentes realidades socio culturales que pueden
encontrarse en un pais.

La segunda postura, descarta la posibilidad de que la
vacancia por incapacidad moral sea relacionada con un
tema de moral o ética, y citando el informe de amicus
curiae de Leysser Leon (2020), la figura de la
incapacidad moral es traida del modelo francés, lo que

trae consigo darle una naturaleza civil al mecanismo,
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limitindose a verificar la plena funcionalidad de la salud
mental del presidente, y solo aplicandose cuando
concurran las afectaciones al discernimiento.

Y, en tercer lugar o ultima postura, es que ante la
ausencia de causas de juicio politico norteamericano, la
causal de incapacidad moral suple estas deficiencias, y
busca una responsabilidad ante ciertos actos que no
califiquen como delito pero que, sin razén alguna, es

imposible que pase por alto ello o simplemente tolerarlas.

PALABRAS CLAVES

Vacancia presidencial, incapacidad moral,

gobernabilidad

CRITICA

En la apreciacién que se puede hacer de la bibliografia
tomada, se ve que los autores hacen una explicacién
ilustrativa de las principales interpretaciones que hace la
doctrina sobre el entendimiento de permanente
incapacidad moral, reduciendo estas interpretaciones a
tres significados, el primero relacionado con un tema de
moral en sentido ético, el segundo referente a una
incapacidad mental, y el tercero a un sentido
estrictamente politico.

Cada una de estas interpretaciones resulta con pros y
contra, es por tal razén que los autores no se deciden por
alguna de éstas, sin embargo, dejan en la palestra para
que se pueda seguir investigando y profundizando mas
sobre el tema.

Cabe notar que los autores, y con los que concuerdo
absolutamente, advierten que las repercusiones de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
son directas en la gobernabilidad del pais, ya que al
destituir a la mdxima autoridad del Poder Ejecutivo

provocaria que todo el sistema de la administracién
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publica se encuentre a la deriva hasta que se de paso a la
sucesion constitucional del mandatario. Se suma que, al
ver la ciudadania que sus gobernantes elegidos por
mayoria popular son removidos con relativa facilidad, el
derecho al sufragio se reduciria a una formalidad que no
representarfa el clamor social.

Bajo aquellas conclusiones, es un aporte enorme que la
vacancia presidencial por permanente incapacidad no
solo se haya analizado de acuerdo a su significado, sino
que se le haya dado una orientacion a las consecuencias
que puede generar, guardando la investigacion una
estrecha relacion con el cdlculo de impacto que puede

ocasionar esta figura politica.

https://www.aulavirtualusmp.pe/ojs/index .php/VJ/articl
e/download/2076/2481

EXTRAIDO DE:

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Detallar el control politico que ostenta el Poder

Legislativo dentro de un Estado Constitucional de Derecho.
Tabla 5

La separacion de poderes en un Estado de Derecho

1.- ; Cuil es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige

en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

N° Nombres y apellidos del Cargo
. Respuesta
entrevistado
| Juan Andrés Santoyo Asesor juridico de
o La separacién de poderes es el
Cavero la Municipalidad

L. rotagonista en el Estado,
Provincial de protag
sirviendo a que existen funciones
Sullana

muy bien demarcadas para un
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Optimo funcionamiento de la

administracion publica.

Maria Teresa Nufiez

Panta

Abogada defensora

particular

En nuestro Estado la separacidn
de poderes funge como un divisor
de funciones para que no una
exista un acaparamiento de poder

absoluto por un solo funcionario.

Luis Gerardo Salazar

Garay

Abogado defensor

particular

En el Peri la separacién de
poderes surte efectos esenciales
en la administracién del poder
publico, y ante la ausencia de este
no se podria hablar de Estado de

Derecho.

Victor Arturo Torres

Ramos

Juez del Segundo
Juzgado de Paz
Letrado de Piura

La administracién de justicia, la
cual estd a cargo del Poder
Judicial, es bdsica para que un
Estado siga la senda del principio
de legalidad, convirtiéndose ello
como una manifestaciéon de la

separacién de poderes.

Michelson Ufiuruco

Ttito

Fiscal Provincial
Adjunto de la
Fiscalia
Especializada en
Delitos de Violencia
contra la Mujer de

Piura

Dentro de nuestra distribucion de
facultades estatales, la separacién
de poderes es la base de lo
primero, y si este se ausenta
entrarfamos a un desorden total y
a una decadencia del Estado de

Derecho.

Marlon Enrique

Arambulo Mogoll6n

Fiscal Provincial de
la Fiscalia

Especializada en

La funcién punitiva del Estado es
esencial para que en la sociedad

siga las conductas idoneas para un
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Delitos de Violencia
contra la Mujer de

Piura

bienestar comun, en cuanto, la
separacion de poderes respalda
dicha funcién, y ante el hipotético
caso de que falle pues se entraria

a un caos social.

Alvaro Giovani Saguma

Calle

Fiscal Provincial
Adjunto de la
Fiscalia
Especializada en
Delitos de Violencia
contra la Mujer de

Piura

Como estd en la Constitucién, el
Ministerio Piblico es el titular de
la accién penal y persigue el
delito, y al encontrarnos en una
sociedad con un porcentaje
considerable de conflictividad, es
necesario sancionar las conductas
rol

delictivas, jugando un

fundamental la separacién de
poderes para el cumplimiento de

tal fin

Martha Andrade Acosta

Abogada defensora

particular

El grado de disputa entre el
Congreso y el presidente con sus
ministros hace que la separacién
de poderes sea fortalecida para
evitar golpes de Estado vestidos
de una supuesta fiscalizacion
entre un poder y otro, tal como
sucede con el Parlamento cuando
censura a un ministro porque
sus

simplemente no va con

ideales, dejando de lado la

objetividad.

Ruby Neira Tomapasca

Abogada del Centro

de Emergencia de la

Tener muy claro la separacién de

poderes y en ese sentido,

contemplarse la opcion de delegar
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Mujer C.S. Santa

Julia

funciones, resulta acertado
cuando se trata de afrontar
problemdticas  sociales  que
merecen una atencidn urgente y
rapida. Ejecutar politicas piiblicas
en el marco de separacion de
poderes hacer ver que es posible

la coalicién de un poder y otro.

10 Marx Jiménez Estela

Abogado defensor

particular

En los dltimos afios la separacidn
de poderes ha sido muy
manoseada especialmente por el
Congreso, hace falta implementar
normativa actual acorde a los
tiempos contemporaneos para que
prevalezca un balance de poderes
que no implique que uno estard
por encima del otro, lo cual se ha
visto en las crisis politicas

ocurridas.

Interpretacion:

En lo que concierne sobre la pregunta uno que sefiala: ; Cual es su apreciacion con

respecto al principio de separacién de poderes que rige en nuestro Estado de Derecho?,

se concluye entre las respuestas que la separacién de poderes es esencial en un Estado de

Derecho y no se podria hablar de éste si es que llegase a faltar, no solo se limita el concepto

de separacion de poderes a una distribucién de facultades, sino arriba también a

contemplarse la opcién de delegacion de funciones, mas atin si sirve para afrontar situaciones

especificas que realmente requiere de una intervencién inmediata por alglin organismo,

resultando viable la opcién de coalicién de un poder y otro para el bien comtin. Dentro de

nuestro Estado, la operatividad de la justicia tiene que ser dptima para que se haga prevalecer

el principio de legalidad, y para lograrlo es necesario primero darle la autonomia e

59




independencia de las diferentes instituciones que integran el sistema de justicia, lo cual se

consigue por una separacién de poderes rigida que deba ser respetada por todos.

Tabla 6

Concepto del término moralidad en el desempefio del cargo presidencial

cargo presidencial? Argumente su respuesta.

2.- ; Qué opinién le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del

Nombres y apellidos

Cargo

Respuesta

N° | del entrevistado
| Juan Andrés Santoyo | Asesor juridico de la | La moral va en relacién a una
Cavero Municipalidad conducta aceptable por la
Provincial de Sullana sociedad, evitando cometer
errores medidticos que generen
un descontento e indignaciones
en la poblacion que el mismo
representa.
2 Maria Teresa Niiiez | Abogada defensora | Este término se relaciona con una
Panta particular conducta intachable que reduce
en la medida de lo posible
juzgamientos sociales, debiendo
actuar siempre con la verdad y
sinceridad ante la nacién.
3 Luis Gerardo Salazar | Abogado defensor | La moralidad es una
Garay particular caracteristica que no toda

persona tiene, y su implicancia
resulta en desempeiiar el cargo
presidencial con honestidad y sin
faltar a los valores

constitucionales.
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Victor Arturo Torres

Ramos

Juez del Segundo
Juzgado de Paz Letrado

de Piura

El presidente como cualquier
persona es humano y estd
expuesto a inconductas

producida instigadas muchas
veces por su entorno, pero no
quiere decir que deba ser asi, en
el mundo ideal, el presidente
debe ostentar un
comportamiento sin fallas y con
un alto grado de acertar en sus

decisiones politicas que adopte.

Michelson  Ufiuruco

Ttito

Fiscal Provincial
Adjunto de la Fiscalia
Especializada en Delitos
de Violencia contra la

Mujer de Piura

Al ser el presidente la mdxima
autoridad en el pais, tiene que ser
el ejemplo a seguir por los demds
funcionarios, sean jueces o
fiscales, entre otros. Partiendo de
que un presidente con moral
puede cometer errores como
cualquier ser humano, ello no
quiere decir que debera hundirse
en ¢él, sino debe tener la
capacidad para enmendarlos y

corregirlos en lo que cabe.

Marlon Enrique

Arambulo Mogollén

Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada
en Delitos de Violencia

contra la Mujer de Piura

La moralidad de un presidente
esta orientada a no cometer
acciones reprobables por una
sociedad mayoritaria, porque es
posible que no todo lo que haga
sea compartido admisiblemente
con todos, pero sin la gran

mayoria  lo  reprocha,  si
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estariamos ante una falta de

moral por parte del presidente.

Alvaro

Saguma Calle

Giovani

Fiscal Provincial
Adjunto de la Fiscalia
Especializada en Delitos
de Violencia contra la

Mujer de Piura

Tener moral implica
comportarse a la altura de la
situacion sin sacar del andlisis el
puesto que se ocupa, no es lo
mismo ser un simple trabajador
estatal de dltimo orden y ser
acusado de violencia familiar,
que ser el presidente y ser
imputado con esos mismos
cargos, la repercusion de los
actos variard de acuerdo a la

condicion que se tenga.

Martha

Acosta

Andrade

Abogada defensora

particular

La moralidad del presidente del
pais se relaciona con un trabajo
transparente en aras de buscar un
bienestar social, sin faltar a la
verdad publica, incluyendo que
ante algin suceso controvertido
se deben rendir las explicaciones
justas para que no se llegue a la
etapa de hacer juzgamientos

adelantados.

Ruby

Tomapasca

Neira

Abogada del Centro de
Emergencia de la Mujer

C.S. Santa Julia

Hablar de moral tiene que ver
con tener un nivel de probidad de

conformidad al puesto de

maximo representante de la

nacién, trabajando siempre en
de las

favor poblaciones

vulnerables y ddndole un énfasis
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diferente a las situaciones
problemadticas que se dan en el

pais.

10

Marx Jiménez Estela

Abogado

particular

defensor

Moral o moralidad nos lleva
hablar de ostentar una hoja de
vida sin manchas e idénea para
realizar las funciones
presidenciales, dando a la
poblacién la plena de confianza
de que su gobernador no faltard a
la verdad y ante algiin problema
legal o social, dard las

explicaciones que ameriten.

Interpretacion:

Sobre la pregunta nimero dos que dice lo siguiente: “; Qué opinién le merece el

término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del cargo presidencial?”, los

entrevistados en su totalidad mencionan que la moralidad es referente a conductas aprobadas

por la sociedad con un nivel de probidad acorde al cargo que se desempeiia y un trabajo

transparente, y esto no solo aplica para el presidente también para demds funcionarios que

cumplen roles relevantes en el funcionamiento del sistema estatal, otra opinién sobre este

término es que la moralidad no solamente se relaciona a no cometer errores, ya que el

presidente como cualquier ser humano los puede cometer, pero la moral también incluye la

capacidad de enmendarlos y corregirlos en la medida de lo posible. En tanto, es posible que

el accionar del presidente muchas veces no sea aprobado por la totalidad de la poblacion,

siempre habra una disconformidad o juzgamiento de un sector por eso, pero la figura cambia

cuando la sociedad mayoritaria reprocha la falta de moral por parte del presidente,

ameritando una atencién mayor cuando aquello suceda.

Tabla 7

Concepto del término de incapacidad mental en el desempefio del cargo presidencial
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3.- {Qué opinién le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio

del cargo presidencial? Argumente su respuesta.

NO

Nombres y apellidos

del entrevistado

Cargo

Respuesta

Juan Andrés Santoyo

Cavero

Asesor juridico de la
Municipalidad

Provincial de Sullana

La incapacidad mental
definitivamente te impide tomar
decisiones acertadas sin tener en
cuenta lo que pasa alrededor tuyo, y
si estas decisiones dirigirin el
rumbo de un pais, pues no se puede
mantener en el cargo al presidente
adolezca de

que aquella

incapacidad.

Maria Teresa Nufez

Panta

Abogada defensora

particular

La incapacidad mental de un

presidente constituye la
imposibilidad de valorar la realidad
que sucede, siendo dificil tener

acierto en alguna decision.

Luis Gerardo Salazar

Garay

Abogado  defensor

particular

Esta incapacidad se remonta a las
monarquias, teniendo que ver en
aquel tiempo que al ser monarcas
personas de avanzada edad sus
facultades mentales se deterioraban,
eran destituidos y asumian los que
en la sucesidn correspondia, eso

mismo aplica para la actualidad.

Victor Arturo Torres

Ramos

Juez del Segundo

Juzgado de Paz

Letrado de Piura

La ausencia de incapacidad mental

es no tener la facultad de

discernimiento, trayendo
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repercusiéon en no poder tener

consciencia de la realidad y
viéndose replicada en la ineficiencia

de dirigir un pais.

Michelson Uifuruco | Fiscal Provincial | La incapacidad mental de un
Ttito Adjunto de la | presidente claramente no es una
Fiscalia opinién subjetiva que uno puede
Especializada en | llegar por lasola visualizacién de un
Delitos de Violencia | comportamiento, esto se determina
contra la Mujer de | cientificamente ya que al fallar
Piura funciones mentales se debe
observar tal hecho en el 6rgano del
cerebro, lo cual puede ser
diagnosticado por un médico
especialista.
Marlon Enrique | Fiscal Provincial de | La apreciacion de incapacidad

Arambulo Mogoll6n

la Fiscalia
Especializada en
Delitos de Violencia

contra la Mujer de

mental de un presidente no le
corresponde a la gente de a pie, ya
tema netamente

que cs un

medicinal, y para su estudio existen

Piura profesionales como un psiquiatra
que puede dar una opinion médica
acerca de ello.

Alvaro Giovani | Fiscal Provincial | Légicamente la incapacidad mental
Saguma Calle Adjunto  de  la | imposibilita que un gobernador
Fiscalia lleve las riendas de un pais con un

Especializada en | minimo de coherencia, por lo tanto,

Delitos de Violencia
contra la Mujer de

Piura

al haber indicios de esto, es urgente
una evaluacién médica que descarte

o corrobore su incapacidad.
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Martha Andrade

Acosta

Abogada defensora

particular

El tener una funcién plena mental es
indubitablemente indispensable en
el desempefio de presidente, por eso
al concurrir ciertas conductas
impropias de una persona normal,
es necesario que se tome la debida
atencion para no llegar a tener

consecuencias dificiles de revertir.

Ruby Neira

Tomapasca

Abogada del Centro
de Emergencia de la
Mujer C.S. Santa

Julia

La incapacidad mental de una

persona o en este caso del

presidente, no debe ser un
diagnéstico adelantado por un
comportamiento atipico, al
contrario, se debe seguir una guia
médica que coadyuve a que si se
tiene indicios de esto se actlie con
un buen diligenciamiento y total
reserva hasta que no se tenga

certeza de algo.

10

Marx Jiménez Estela

Abogado  defensor

particular

Esta incapacidad ha sido muy

debatida, cobrando mucha

relevancia porque se trate del
presidente del pais, es por eso que
las alarmas no deben ser prendidas
sin un filtro anterior, es decir, una
vez que un médico especializado
determine la incapacidad mental,
recién se debe hacer piblico,
debiendo existir un procedimiento

para actuar en estos casos.
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Interpretacion:

En lo que concierne a la pregunta tres, que dice lo siguiente: “;Qué opini6én le
merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio del cargo
presidencial?”, los entrevistados concuerdan de que la incapacidad mental se define como
el impedimento de tomar decisiones sin valorar la realidad ya que hubo un deterioro de las
facultades mentales y una ausencia de la capacidad de discernimiento, imposibilitando que
el presidente lleve las riendas de un pais con un minimo de coherencia. Otro grupo de
entrevistados agregan que la incapacidad mental no es algo interpretativo que depende del
punto subjetivo, en cambio tiene que ver con un diagndstico médico legal de cardcter
objetivo que lo va a determinar de esa manera, debiendo existir una guia médica que
coadyuve a que si se tiene indicios de esto se actiie con un buen diligenciamiento y total
reserva hasta que no se tenga certeza de algo, debiéndose hacer piiblico cuando ya se cuente
con un diagnéstico seguro, ya que si la situacion se filtra en la sociedad puede causar mucha

incertidumbre y preocupacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Brindar recomendaciones a fin de que el proceso
de vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral permanente respete el derecho

al debido proceso.
Tabla 8

El debido proceso aplicado en el proceso de vacancia presidencial

4.- (Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de

vacancia presidencial? Argumente su respuesta.

N° Nombres y apellidos Cargo Respuesta

del entrevistado

| Juan Andrés Santoyo | Asesor juridico de la | El debido proceso forma parte de
Cavero Municipalidad los derechos que deben seguirse en
Provincial de Sullana | cualquier proceso, y la vacancia al
ser uno de ellos, debe cumplirlo a

cabalidad para que no quede duda
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de que se actué con justicia y

legalidad.

Maria Teresa Nufiez

Panta

Abogada defensora

particular

Dentro de la variedad de derechos
fundamentales se encuentra el
debido proceso, éste es una garantia
de que dentro del proceso se
salvaguarde otros tantos derechos, y
la vacancia presidencial no debe ser

ajena a eso.

Luis Gerardo Salazar

Garay

Abogado  defensor

particular

La vacancia presidencial al darse

dentro de las instancias del
Congreso de Republica, y al ser éste
una institucion del Estado, el debido
proceso tiene que estar presente en
la vacancia presidencial por ser un
procedimiento administrativo-

parlamentario-politico.

Victor Arturo Torres

Ramos

Juez del Segundo
Juzgado de

Letrado de Piura

Paz

Si bien es cierto, la wvacancia
presidencial define el rumbo del
pais, debe mantener un debido
proceso al menos que contemple
unas minimas condiciones que le
permita ambas partes tener
seguridad de que el proceso estd

siguiendo su curso de legalidad.

Michelson Ufuruco

Ttito

Provincial

de la

Fiscal

Adjunto
Fiscalia
Especializada en

Delitos de Violencia

La vacancia presidencial es un
proceso como cualquier otro, ya sea
proceso penal, civil, etc. Por ende,
la aplicacion del debido proceso no

puede ser ajena a su desarrollo, ya
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contra la Mujer de

Piura

que la funcién de este derecho es

darle garanta a los sujetos

procesales de que se estd actuando

con justicia.

Marlon Enrique

Arambulo Mogollén

Fiscal Provincial de
la Fiscalia
Especializada en
Delitos de Violencia

contra la Mujer de

Dentro de las distintas aristas del
debido proceso, se otorgan garantias
procesales que implican un
juzgamiento limpio de cualquier

manipulacién unilateral y acorde a

Piura derecho, 'y  estas  garantias
procesales que engloba en el debido
proceso se deben replicar en la
vacancia presidencial por todo lo
que abarca.

Alvaro Giovani | Fiscal Provincial | La vacancia presidencial surte
Saguma Calle Adjunto  de  la | efectos incuestionables en el destino

Fiscalia del pafs, y al encontrarse dentro de

Especializada en | un proceso parlamentario, este no es

Delitos de Violencia | ajeno a la presencia del debido

contra la Mujer de | proceso, por lo cual es

Piura indispensable para que la vacancia
se lleve a cabo.

Martha Andrade | Abogada defensora | El debido proceso se ubica dentro
Acosta particular de los derechos fundamentales de

una persona, y el presidente al ser

una persona de nacionalidad
peruana, le son atribuibles todos los
derechos  detallados en Ia
Constitucién, y si es sometido a un
proceso de vacancia presidencial,

pues el debido proceso debe primar
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como si se tratara de cualquier otro

ciudadano.

9 Ruby Neira

Tomapasca

Abogada del Centro

de Emergencia de la

Mujer C.S. Santa

Julia

La jurisprudencia conjuntamente
con la doctrina ha ido ampliando el
concepto de aplicacién del debido
proceso en distintas sedes, tales
como en sede civil, administrativa,
penal, registral, tributario,
parlamentario, etc. En
consecuencia, al ubicarse la
vacancia presidencial como proceso
parlamentario, la existencia del
debido proceso en este caso es

incuestionable.

10 Marx Jiménez Estela

Abogado

particular

defensor

La vacancia presidencial al ser un
proceso realizado por el
Parlamento, donde los congresistas
funge un rol de juez politico, es
justo y necesario establecer
expresamente en la Constitucién
que el debido proceso debe
cumplirse dentro de la vacancia
presidencial, para asi lograr una
decision final guiada por la
objetividad que por los intereses

particulares.

Interpretacion:

Con respecto a la pregunta cuatro, dice lo siguiente *“;Qué consideraciones le

merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia presidencial?”, se puede

concluir en base a respuestas undnimes que el debido proceso debe estar presente en el
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proceso de vacancia presidencial, debido a que como garantia abarca otros derechos
fundamentales que le da un respaldo al proceso de que se actud con legalidad. Por un lado,
el debido proceso deber tomarse en cuenta en la vacancia presidencial porque se habla de un
procedimiento administrativo-parlamentario-politico, y como la aplicacion del debido
proceso se da en distintas sedes como civil, administrativa, penal, registral, tributario,
parlamentario, etc., no puede ser ajeno a un proceso de vacancia presidencial. Ademas se
maneja la idea de que al ser el presidente un ciudadano peruano, le son atribuibles todos los
derechos detallados en la Constitucién, y si es sometido a un proceso de vacancia
presidencial pues el debido proceso debe primar, y no tanto por el proceso en si, sino por la
dignidad humana que se merece, y como se tiene que los congresistas tienen un rol de juez
politico, éstos también deben cumplir con salvaguardar los derechos —debido proceso— de

las partes intervinientes en el proceso.
Tabla 9

Afectacidn del debido proceso dentro de un proceso de vacancia presidencial

5.- A modo de conclusion ¢la vulneracion del debido proceso dentro de la vacancia

presidencial desvirtiia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.

N° Nombres y apellidos Cargo Respuesta

del entrevistado

Juan Andrés Santoyo

Cavero

Asesor juridico de la
Municipalidad

Provincial de Sullana

Si, ya que no se puede hablar de un
proceso legal si se ha faltado a un

derecho de un justiciable.

2 Maria Teresa Nufiez | Abogada defensora | Si, porque el debido proceso es una
Panta particular garantia que salvaguarde otros
tantos derechos, y si no se cumple
hablariamos de un proceso que ha

sido fraudulento.
3 Luis Gerardo Salazar | Abogado  defensor | Si, porque la vacancia presidencial
Garay particular es un procedimiento administrativo-
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parlamentario-politico, y el debido

proceso no es ajeno a ello.

Victor Arturo Torres | Juez del Segundo | Si, porque hablar de un proceso que
Ramos Juzgado de Paz|no ha seguido unas minimas
Letrado de Piura condiciones procesales de
seguridad, no se podria decir que se
actud con legalidad.
Michelson Uifiuruco | Fiscal Provincial | Si, debido a que el pais se rige por
Ttito Adjunto  de  la | el espiritu de justicia en cualquier
Fiscalia proceso penal, civil, etc. Y la
Especializada en | aplicacion del debido le da respaldo
Delitos de Violencia | y base para lo mencionado.
contra la Mujer de
Piura
Marlon Enrique | Fiscal Provincial de | Si, porque si el debido proceso es

Arambulo Mogollon

la Fiscalia
Especializada en
Delitos de Violencia

contra la Mujer de

vulnerado no podemos hablar de un

juzgamiento limpio y libre de
cualquier manipulacién unilateral

con fines politicos.

Piura
Alvaro Giovani | Fiscal Provincial | 8i, porque al encontrarse la
Saguma Calle Adjunto de la | vacancia presidencial dentro de un
Fiscalia proceso parlamentario, el debido
Especializada en | proceso no puede faltar.
Delitos de Violencia
contra la Mujer de
Piura
Martha Andrade | Abogada defensora | Si, ya que el presidente al ser una
Acosta particular persona de nacionalidad peruana

goza de los mismos derechos
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detallados en la Constitucién, y sien
caso debe ser  sancionado
politicamente pues debe hacerse
dentro de un debido proceso, y su
ausencia contribuiria a que la
vacancia sea nula y retrotraiga todo,
comenzando otra vez desde fojas

Cero.

9 Ruby Neira

Tomapasca

Abogada del Centro

de Emergencia de la

Mujer C.S. Santa

Julia

Si, porque como bien lo dije el
debido proceso tiene relevancia en
distintas sedes, tales como en sede
civil, administrativa, penal,
registral, tributaria, parlamentaria,
etc. Y en caso se vulnere tal
derecho, el presidente puede acudir
a  organismos nacionales e
internacionales para hacer valer sus

derechos.

10 Marx Jiménez Estela

Abogado

particular

defensor

Si, porque si los congresistas
asumen el rol de juez politico, pues
deben actuar como tal y deben
orientar el proceso a que sea
garantista sin vulneraciones ni
supresion de derechos de ningiin

sujeto.

Interpretacion:

Respecto a la pregunta cinco, la cual dice lo siguiente “A modo de conclusion ;la

vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia presidencial desvirtia su

naturaleza de control politico?”, con respuesta undnime los encuestados dijeron que la

vulneracidon del debido proceso dentro de la vacancia presidencia si desvirtiia su naturaleza
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de control politico, en razén de que al ser el debido proceso un derecho fundamental, su
ausencia puede revestir en que el proceso haya sido fraudulento pudiéndose declarar su
nulidad y retrotraer todo comenzando otra vez desde fojas cero, quedando a salvo el derecho
de tutela jurisdiccional efectiva del presidente de acudir a organismos nacionales e

internacionales para hacer prevalecer sus derechos afectados.
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IV.DISCUSION

Después de haber estudiado de manera conjunta investigaciones, doctrina y
jurisprudencia, podemos afirmar que el debido proceso surte como una garantia procesal
para que la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral sea llevada en total
respeto de los derechos fundamentales del emplazado (presidente de la Repiiblica), sin
excluir la premisa que la vacancia presidencial es un proceso juridico como tal, requiriendo
que también se sigan pautas legales sin dejar de lado su naturaleza politica, que a lo

expresado no tiene mayor influencia en la observancia del debido proceso.

El profesor Delgado-Guembes (2022) advierte que la vacancia presidencial merece
un uso adecuado basado en parametros que dirijan una aplicacién optima de este mecanismo
politico, estos son: 1) la excepcionalidad de su uso, 2) la evidencia y certeza disponibles, 3)
magnitud, intensidad y gravedad de la incapacidad, 4) el cardcter permanente, 5) la
idonenidad y eficiencia de la medida, 6) la necesidad inaplazable de la remocién, 7) la
adecuada proporcion entre las fallas y la remocién, y 8) la importancia politica y
constitucional del desempefio presidencial. Estos lineamientos pueden ser entendidos como
garantias que acerquen a la vacancia presidencial al camino de la objetividad y del
garantismo procesal en un intento de darle connotacién juridica a una figura que

evidentemente es de corte politico.

Dentro los derechos que engloba el debido proceso estd el derecho a la presuncién
de inocencia, otorgando que toda persona debe ser tratada como inocente, hasta que su
responsabilidad sea declarada en el marco de la legalidad. Este principio o derecho es mas
usado en materia penal, quedando excepto una persona de ser tratado como delincuente hasta

que no exista una sentencia condenatoria en su contra.

En el Caso Ronald Diaz Diaz (2008), el Tribunal Constitucional precisa que el
contenido esencial de este derecho es que abarque una actividad probatoria suficiente y que
luego sea valorada en su oportunidad, para asi determinar el delito y su responsabilidad que

se le imputa.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 8.2, y en la

regulacion normativa a través de la Constitucion articulo 2 inciso 24 apartado e), reconocen
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el derecho de presuncion de inocencia, siempre y cuando su responsabilidad no haya sido

designada judicialmente por el conducto de la legalidad.

Con respecto a la presencia dentro de la via parlamentaria que tiene la presuncion
de inocencia, nos trasladamos al caso César Tineo Cabrera (2012) en el que se manifiesta
que “el Congreso de la Republica no puede inhabilitar en el ejercicio de la funcion publica
a ningln funcionario por la supuesta comision de delitos si es que previamente no hay
sentencia firme dictada por el Poder Judicial”. Dentro de la referencia citada, se detalla que
la presuncién de inocencia se aplica en el juicio politico por la comision de hechos delictivos,
restringiendo a los parlamentarios la aplicacién de una sancién hasta el momento de la
emision de la sentencia por parte del Poder Judicial, por motivo de que si el Congreso aplica
una sancidn politica —inhabilitacién—, estaria trasgrediendo la separacién de poderes que rige

en nuestro Estado de Derecho.

Concordando lo emitido en el caso César Tineo Cabrera (2012) con el tema de la
vacancia presidencial, decimos que si bien es cierto que en el primero hace una referencia
del derecho a la presuncién de inocencia en sede parlamentaria en las acusaciones
constitucionales que sean por la causal de la comisién de hechos delictivos, concluyo que
este derecho también deber ser propio del presidente de la Repiiblica que sea sometido al
proceso de vacancia por la causal de permanente incapacidad moral, en vista de que también

se encuentra en sede parlamentaria.

Garcia (2021) habla sobre los efectos que produce la presuncién de inocencia, y en
mi opinion, éstos deben ser adecuados a la vacancia presidencial, asi tenemos como efectos

los siguientes:

El primer efecto es no ser tratado social ni procesalmente como responsable de un
acto politico sancionable antes de un pronunciamiento firme de la instancia pertinente, este
efecto regularfa que los parlamentarios encargados de llevar el proceso de vacancia
presidencial no hagan una presién medidtica, social y politica sobre la acusacién que se
encuentra recién en trimite, evitando una enervacion del presidente frente a la coyuntura que
afronta, consecuencia que podria desencadenar en una renuncia voluntaria del jefe de Estado.
En favor de este efecto que produce el derecho a la presuncion de inocencia, se evitaria que
se presenten casos como cuando se presentd la renuncia del ex presidente Manuel Merino

de Lama; este tipo de casos ya fue explicado en puntos anteriores, pero haciendo un recuento
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de aquel hecho, se tiene que Manuel Merino cuando asume la Presidencia de la Repiiblica
en la sucesion del cargo por la vacancia de Martin Vizcarra, muchos congresistas lo
calificaron de “golpista”, avivando a la sociedad y a los medios de comunicacién para que
se manifiesten en su contra, produciendo la renuncia voluntaria de Manuel Merino; no
obstante, dichas aseveraciones reiterativas por los miembros del legislativo, no fueron
corroboradas y si as{ hubiera sido, fue tratado como responsable politico de acciones

sancionables que atin no eran sometidas al conducto procesal establecido.

El segundo efecto es que la probanza de la conducta politicamente sancionable esté
a cargo del ente que realiza dicha afirmacion, se hace referencia a que la carga de la prueba
le pertenece al drgano que lleva adelante el proceso de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral, el cual seria el Congreso de la Repiiblica. De esa forma, si la incapacidad
moral esta direccionada a un tema de inmoralidad, es muy dificultoso probar que las acciones
contrarias a la moral que pregona una sociedad sean de caricter permanente, tal como lo
sefiala la propia Constitucién. Por lo tanto, si el efecto de la carga de la prueba versa en una
causal de permanente incapacidad mental, resulta mds factible y razonable porque en estos
casos existen opiniones multidisciplinarias o0 médicas que ayudarian a tener una certeza de
la permanencia de la falta de capacidad mental para tomar decisiones en virtud de su

discernimiento.

Por ltimo, el tercer efecto del derecho a la presuncion de inocencia es la existencia
objetiva y suficiente actividad probatoria que inobjetablemente deduzca una responsabilidad
politica que se atribuye, bajo esa idea, el material probatorio que debe aportar el Poder
Legislativo en la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral debe destruir
cualquier duda sobre la inocencia del presidente. En esta linea, si la incapacidad moral se
trata como un tema mental, es mas objetivamente posible que se tenga certeza de la falta de
capacidad mental necesaria para gobernar por parte del jefe de Estado, cumpliéndose en ese

modo con el presente efecto de la presuncién de inocencia.

Tenemos que dentro del debido proceso también se encuentra el derecho a la
comunicacion previa y detallada de la acusacion, este derecho guarda una estrecha relacién
con el derecho a la defensa: un vicio o alteracion en este accionar traeria un atentado directo

con la proteccién asistida del acusado.
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En el caso César Tineo Cabrera (2012) se desarrolla este derecho, emitiendo la
opinién de que el derecho a la comunicacién previa y detallada de la acusacién es una
imposicion al Parlamente sobre una “obligaciéon de legislar con claridad los distintos
procedimientos sancionatorios, especialmente para garantizar los derechos que le asisten a
quienes son investigados y citados. (...)” (fundamento juridico 23), a fin de que puedan
gjercer en forma efectiva su derecho a la defensa”. En el Caso Alejandro Toledo Manrique
(2015) el Tribunal Constitucional dice que: “el deber de dar a conocer los cargos respectivos

dependerd del ambito y del estado en el que se encuentre la respectiva investigacion’

(fundamento juridico 55).

En el desarrollo de la jurisprudencia citada, se encuentran dentro de un contexto de
juicios politicos por la causal de comision de delitos, pero es conveniente que los conceptos
repartidos en estas sentencias sean introducidos al proceso de vacancia presidencial para asi
fortalecer el debido proceso en esta instancia, teniéndose en cuenta que si no se materializa
este derecho es muy dificultoso para el Presidente ejercer una defensa eficaz, es por ello que
el jefe de Estado debe de ser comunicado de forma explicita y detallada sobre las razones

que motivarian un pedido de vacancia en su contra.

Con respecto al derecho a la comunicacién previa de la acusacion, éste resulta
insuficiente si luego de haberlo respetado, no se le respeta el derecho al tiempo y los medios
adecuados para preparar la defensa, para que el acusado, valga la redundancia, prepare su

defensa de la mejor manera posible.

El caso de César Tineo Cabrera (2012), el Tribunal Constitucional habla sobre este
derecho, mencionando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se habria
pronunciado sobre el tiempo necesario para preparar la defensa propia de la siguiente
manera: “‘seria recomendable, por consiguiente, que el Congreso adecue sus procedimientos
a los estindares minimos de proteccion del debido proceso” (fundamento juridico 28).
Llevando el presente derecho al tema de vacancia presidencial, es imprescindible que luego
de haberle comunicado al mandatario sobre los motivos que sustenta el pedido de su
destitucion del cargo, se exige que se le dé un tiempo razonable para que pueda preparar su

defensa y pueda ser asistido por un abogado que lo orientara en lo juridico y politico.

Otro derecho que engloba el debido proceso es el derecho al plazo razonable dentro

de un proceso de vacancia presidencial, lo que busca es que el proceso que se llevara a cabo
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no sea ni muy acelerado ni muy trabado, esto de acuerdo a la magnitud de los destinos que
estan en juego, porque no solo es la destitucién de una persona de su cargo, significa que la
destitucién del puesto que estdn en discusién corresponde al mds alto cargo de todo el aparato
estatal. Véase de que el tramite que se inicia con una mocion de orden del dia fundamentando
permanente incapacidad moral cumpla con un tiempo adecuado para las actuaciones
procesales necesarias; es decir, primero haya una remisién de lo solicitado, se le otorguen al
mandatario los medios adecuados para articular su defensa, y luego exista un plazo razonable
para las demds acciones procedimentales-parlamentarias, teniendo presente que hay una
paralizacidn politica, y por ende afecta a otros campos gubernamentales como el tema social

0 econdmico que obstaculiza el avance de una nacidn.

El debido proceso también abarca el derecho a no ser juzgado en mas de una
oportunidad por los mismos hechos o mas conocido como la non bis in idem, en el Caso
Julio Martin Ubillus Soriano (2015) el Tribunal Constitucional detalla que este derecho
“ostenta dos dimensiones (formal y material), En su formulacién material, expresa la
imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto a consecuencia de una
misma infraccién” (fundamento juridico 4). Mientras que, en el aspecto formal o procesal,
impide que un mismo hecho sea sometido a dos procesos, impidiendo que sea inicie dos

procesos con un mismo objetivo en comtin.

En palabras de Garcia (2021), menciona que para detectar la vulnerabilidad al
principio del non bis in idem, se debe contrastar las diferentes identidades, las cuales son: i)
identidad del sujeto, se refiere a la persona que recibird la sancion de manera doble; ii)
identidad del hecho, hace referencia a la situacién que originé un proceso ya judicializado y
debidamente sancionado; y iii) identidad del fundamento juridico; implica que la sancién
que se pretende imponer se sostiene en virtud de la lesidn de un bien juridico que ya fue
protegido en su momento. Dicho jurista expone ademads tres vertientes a tomar en cuenta
para diferenciar en que situaciones el non bis in idem no es afectado, estds son: i) cuando
existe un concurso aparente de normas de cardcter punitivas que derivan de una sola
naturaleza disciplinaria; ii) cuando existe un concurso ideal de normas de cardcter punitivas
que derivan de una sola naturaleza disciplinaria; y iii) cuando existe naturalezas

disciplinarias distintas que se sustenten en argumentos desiguales.
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El Tribunal Constitucional en el Caso Lucio Tucto Barrutio (2002) en el
fundamento 4, indica lo siguiente: “lo resuelto en un proceso penal en favor de una persona
sometida a su vez, a un proceso administrativo-disciplinario, el resultado de este (...) no se
encuentra necesariamente vinculado al primero”. El maximo intérprete de la Constitucion es
muy claro en esa sentencia, hace una distincién de una infraccién de tipo funcional y la
comision de un hecho delictivo, esta premisa es aplicable a su vez un procedimiento
parlamentario, y por consiguiente, a una vacancia presidencial, las inconductas de {ndole
politico deben ser sancionadas debidamente por el Parlamento, buscando siempre una
responsabilidad politica, y si este accionar politico tipifica un delito deberd ser sometido tal
hecho a la justicia ordinaria, tal como lo enmarca la norma suprema. Sin perjuicio de ello,
no es entendible ni mucho menos argumentativo, que se pretenda condenar un hecho dentro
de una misma naturaleza disciplinaria; es decir, sancionar dos veces un hecho en el ambito
politico; por lo tanto, las causales que originen una vacancia presidencial no deben ser
utilizadas en otro mecanismo de naturaleza parlamentaria que busque una responsabilidad

politica del mismo presidente.

Continuando con los derechos componentes del debido proceso se encuentra el
derecho a la defensa, el cual cumple un rol esencial para que se respete y prevalezca el debido
proceso, en la jurisprudencia se destaca que existen dos dimensiones, la primera es una
material, en donde el imputado desde que toma conocimiento de que se le atribuye un hecho
delictivo, puede ejercer su defensa propia; y la segunda dimensién, la cual es formal, supone

que el imputado sea asistido por una defensa técnica, un abogado propiamente.

En el Caso Alejandro Toledo Manrique (2015), el Tribunal Constitucional habla
sobre el estado de indefension, ddndole dos enfoques, uno formal, que trata sobre un
quebrantamiento a la regularidad normativa que regula el derecho a la defensa; el otro
enfoque es el material, manifestindose éste en las situaciones en que una persona se le

desconocié de modo certero una garantia perteneciente al derecho a la defensa.

Extrayendo estos fragmentos e introduciéndolos a la vacancia presidencial,
originalmente se construye el derecho a la defensa del presidente de la Repiiblica en este
proceso en el momento que éste es asesorado por un especialista en el tema tratado en su
contra, quien le proveera de todas las herramientas juridicas para un proceso justo de ambas

partes.
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Garcia (2021), en sentido explicito define al derecho a la defensa como “una
garantia que apunta a que el justiciable tenga a lo largo del proceso la oportunidad de exponer
sus argumentaciones de resguardo en pro de la conservacién o reconocimiento de sus

derechos” (p.1041).

En un recorrido por la jurisprudencia, se obtiene que el Tribunal Constitucional ha
incluido dentro del derecho a la defensa a otros mads, que complementan al primero y
coadyuvan a un debido proceso eficiente en virtud de la observancia que confiere y ordena
la propia Constitucién. Por ejemplo, en el Caso Defensoria del Pueblo (2004), el TC sefiala
graficamente que “la defensa técnica o letrada consiste en la asistencia de un profesional del
Derecho en el proceso, y tiene por finalidad garantizar el principio de igualdad de armas y
la efectiva realizacién de contradictorio” (fundamento juridico 69). La relevancia dentro del
proceso de vacancia presidencial que tiene el derecho de defensa en su manifestacién del
derecho a la igualdad de armas es esencial en su desempeifio, debido a que no basta con que
el presidente cuente con asistencia de un abogado, sino que éste debe tener los conocimientos
suficientes sobre el tema llevado a discusién, de este modo se cumpliria con el principio de

igualdad de armas.

Dentro de la variedad de derechos que abarca el derecho de defensa, se encuentra
el derecho a la prueba o derecho a probar. En un tema medidtico como el Caso Magaly
Medina (2005), el Tribunal Constitucional encontré la oportunidad perfecta para exponer lo
siguiente: “una de las garantias que asiste a las partes del proceso es la de presentar los
medios probatorios necesarios que posibiliten crear la conviccion en el juzgador de que sus

argumentos son los correctos™ (fundamento juridico 13).

La doctrina ha desarrollado un concepto de prueba, entendiéndose en palabras de
Serra (2009) cémo “(...) una actividad de comparacion entre una afirmacion sobre unos
hechos y la realizacion de los mismos, encaminada a formar la conviccion de una persona”
(p-25). Segiin el jurista Bustamante (2001), manifiesta que el contenido esencial del derecho
a prabar esta conformado por otros derechos, los cuales —a juicio personal— deben ser usados
en el proceso de vacancia presidencial, estos son: 1) derecho a ofrecer medios de prueba; 2)
derecho a que los medios de prueba ofrecidos sean admitidos; y 3) derecho a que se valoren
adecuada y motivadamente los medios probatorios. Con respecto al derecho a ofrecer medios

de prueba, se relaciona estrechamente con lo argumentado por el Tribunal Constitucional en
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el Caso Magaly Medina (2005) que resalta que “solo con medios probatorios necesarios, el
juzgador podra sentenciar adecuadamente” (fundamento juridico 13). Trasladando ese
derecho a la vacancia presidencial, se afirma que la decisién que adopta el Legislativo sobre
declarar la permanente incapacidad moral del presidente debe ser sustentado con medios
probatorios. De acuerdo a ello el derecho a que los medios de prueba ofrecidos sean
admitidos se regula por cuatro presupuestos que deben cumplirse para que la prueba sea
admitida en un proceso. La pertinencia determina que los medios de prueba busquen
esclarecer la veracidad de un hecho. El segundo requisito para que un medio de prueba sea
admitido es la idoneidad, para Gareia (1984) “la idoneidad es la adecuacion de la prueba al
objeto perseguido por ella. Si se trata del delito de lesiones, es idéneo acreditarlas mediante
certificado médico, no lo serd pretender hacerlo con testigos™ (p.173). Como tercer requisito
esta la utilidad, en la amplia sentencia del Caso Magaly Medina (2005), se refiere a este
requisito en la siguiente forma: “solo pueden ser admitidos medios probatorios que presten
algtin servicio en el proceso de conviccion del juzgador” (p26). Y finalmente, la licitud
vendria a ser el dltimo requisito para la admisién de los medios de prueba, direccionados
que estos sean obtenidos sin haber violentado la legalidad del proceso o algin derecho

fundamental.

El debido proceso en sede parlamentaria incluye al derecho a no ser sometido a
procedimiento distinto a lo previamente establecido, tiene su origen en el articulo 139 inciso
3 de la Carta Magna, queriendo decir que las normas que rigen en un procedimiento —ya sea
penal, civil, administrativo, parlamentario, etc.—, no sean sometidas a cambios cuando ya se
inicié éste. El derecho a no ser sometido a procedimiento distinto a los previamente
establecidos forma parte de las garantias que irradia el debido proceso, por motivo de que el
sujeto puede quedar expuesto ante maniobras maliciosas o incalculables del legislador. Es
de irrestricto cumplimiento que el mandatario sometido a un proceso de vacancia
presidencial tenga derecho a no ser sometido a procedimiento distinto a los previamente
establecidos, esto salvaguarda el principio de legalidad que alumbra nuestro Estado de
Derecho, y protege al jefe de Gobierno de que su posible destitucion del cargo presidencial
esté limpia de jugadas legislativas que buscan ventajas ante la adversidad de los fines

politicos que pretenden alcanzar.

Por dltimo derecho que compone el debido proceso, se tiene el derecho a obtener

una decision motivada en razones probatorias y politicas, se sustenta en que el proceso de
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vacancia presidencial por permanente incapacidad moral tiene matices de proceso
administrativo, esto en virtud del articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que incluye dentro del dmbito de aplicacién de la ley al Poder
Legislativo, en concordancia, el articulo IV del Titulo Preliminar, dentro del principio del

debido procedimiento incluye obtener una decisién motivada en derecho.

Es asi que plasmamos la idea de qué muy al margen que la vacancia presidencial
por permanente incapacidad moral se defina por una votacién del Congreso de la Reptiblica,
es de suma relevancia que también se plasme en una resolucién motivada en argumentos de
hecho debidamente probados y en razones politicas, que sustente tal decisién. Tal
procedimiento puede debe tomar una formalidad —teniendo en cuenta que ya existe un Diario
de Debate en el Congreso de la Repiiblica— recogiendo una sintesis de la exposicién que hizo
cada congresista pero de una manera objetiva y politica, la cual cumplird la funcién del
cumplimiento de debido proceso. O también se puede adoptar la posicién que tomo el
Tribunal Constitucional en el Caso Luz Salgado (2006), la cual consiste en motivacion por
remision, ya que para formalizar la aprobacién de la vacancia presidencial se utiliza
resolucion legislativa, definiendose como acto parlamentario que regula casos particulares y
concretos, por lo que implica que no tienen parte considerativa sino solo resolutiva, y
teniéndose en cuenta que la fundamentacion del pedido de vacancia esta precisada en la
mocién de orden del diay lo que se debate es su aprobacién ono, se concluye que no requiere

mayor motivacién adicional sobre eso.

Respecto al primer objetivo especifico referido a explicar en qué consiste la
vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral, se observa el Caso de
la vacancia del presidente de la Republica por incapacidad moral (2020), en el que si bien es
cierto el Tribunal Constitucional por mayoria declaré improcedente la demanda
competencial por sustraccién de la materia, algunos magistrados en su fundamentacién de
su voto hicieron ilustracién de aquella figura, dando anotar la magistrada Ledesma Naravez
y el magistrado Ramos Nifiez su opcidn de considerar la permanente incapacidad moral
como conductas atipicas de un mandatario de Estado, que hacen imposible que tenga el
respaldo ético para impartir una eficiencia en el sistema estatal, en esa misma corriente
encontramos a Delgado-Guembes (2022), quien especifica sobre una severa deficiencia en
el comporamiento moral que origina reproche sobre la idoneidad en el desenvolvimiento de

méaximo mandatario de la Nacién. Sobre aquello Miranda (2021) nos da una explicacion
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didactica de las consideraciones que puede tener la permanente incapacidad moral, teniendo
la variedad de una definicién relacionada estrictamente a lo moral, a la deficiencia mental y
ala naturaleza politica, y al ser cada una de ellas validas, se entra a un terreno dificil de

enmarcarlo mas si se considera el contexto social como parte de la conceptualizacion.

Del segundo objetivo especifico que consiste en detallar el control politico que tiene
Legislativo, podemos decir que en un Estado Constitucional de Derecho en donde nos
regimos por una supremacia de la Carta Magna, una separacion de poderes y un
reconocimiento y proteccién de derechos fundamentales, es imprescindible que prevalezca
un control reciproco entre poderes del Estado, y bajo esta consigna nace los tres tipos de
funciones que despliega el Parlamento las cuales son: funcién legislativa, funcién de control
politico y funciones especiales. En el Caso Alberto Fujimori (2005) el Tribunal
Constitucional hable que el juicio politico contemplado en el articulo 100 de la Constitucién
es un mecanismo de la funcién de control politico, atribucién que es inherente al Poder
Legislativo contemporaneo; interpretandose de que el control politico nace de un
fortalecimiento institucional que busca evitar un libre albedrio en favor de un crecimiento

econdmico propio y en contra de intereses piiblicos.

En lo que concierne al tercer objetivo especitico, sobre brindar recomendaciones a
fin de que el proceso de vacancia presidencial respete el debido proceso, la ex magistrada
del Tribunal Constitucional en el Caso de la vacancia del presidente de la Repiiblica por
incapacidad moral (2020), dio ciertas garantias procedimentales que debe seguirse para darle
un sentido constitucional a la causal por permanente incapacidad moral, las mismas que
comparto y que surten como referencias especiales para abordar la cuestién planteada, estas
son: conguencia entre lo fictico y lo juridico, suficiencia probatorio que acredite las
circunstancias por las que se quiere vacar al mandatario, otorgamiento de tiempo y medios
suficientes para que el titular del Ejecutivo prepare su defensa, imposibilidad de que la
vacancia presidencial por la causal en mencién se dé en el dltimo afio del periodo
presidencial, el requerimiento de una segunda votacion y la prohibicién de que la vacancia

presidencial sea usada para imputar la comisién de delitos.
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V.CONCLUSIONES

La observancia del debido proceso efectivamente no solo es aplicable para la
competencia jurisdiccional o administrativa, también irradia a la sede parlamentaria, en la
cual encontramos el juicio politico y antejuicio politico, y al aplicarse la vacancia
presidencial dentro del Congreso de la Repiiblica configura automaticamente que se activen
las garantias procesales que comprende el debido proceso, teniendo que seguir ciertos
derechos en proteccidn de un proceso objetivo en la medida de las posibilidades politicas
permisibles que ocurriesen en cada caso, los cuales son: 1) el derecho a la presuncién de
inocencia; 2) derecho a la comunicacién previa y detallada de la acusacién; 3) derecho al
tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa; 4) derecho al plazo razonable dentro
de un proceso de vacancia presidencial; 5) derecho a no ser juzgado en mas de una
oportunidad por los mismos hechos o mds conocido como el non bis in idem; 6) derecho a
la defensa; 7) derecho a no ser sometido a procedimiento distinto a lo previamente

establecido, y 8) derecho a obtener una decision motivada en razones probatorias y politicas.

En definitiva, la causal de permanente incapacidad moral de la vacancia
presidencial incluye una palestra de matices conceptuales, reducir este término a la simple
deficiencia en las funciones mentales, nos evitaria el problema panoramico y daria
objetividad al tema, ya que solo existirfa una sola opinién de caracteristica incuestionable,
pero a la vez dejarfa abierta la posibilidad de limitar el actuar legislativo frente a actos
presidenciales irrefutables de indole inaceptable para la investidura que ostenta. Es por ello
que soy de la opinién que al tener el presidente de la Repiblica una inmunidad casi
totalitaria, la incapacidad moral en significado literal, servirfa como una via de escape para
que el Legislativo pueda removerlo del puesto ante situaciones que no tienen un minimo de
idoneidad con la imagen que debe proyectar un mandatario de Estado, orientdndonos a la
posibilidad de definicién de permanente incapacidad moral como un aspecto ético y buen
comportamiento respecto al desenvolvimiento del cargo presidencial en aras de proyeccién
de un gobierno respetado por la sociedad que lo sostiene. Agregdndose que no debe dejarse
de lado ciertas pautas y filtros que deben seguirse escalonadamente para darle una aplicacién
adecuada en funcién a las circunstancias politicas, sociales y juridicas que se presenten en

ese momento.

En nuestro sistema constitucional politico, la separacién de poderes al igual que

otros tantos elementos como la supremacia de la Constitucién y reconocimiento y proteccién
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de derechos fundamentales, son indispensables para un funcionamiento organico libre de
presiones; en ese contexto, la separacion de poderes a traves del control politico otorgado al
poder Legislativo se determina como un componente indispensable del Estado de Derecho,
y el instrumento institucional de vacancia presidencial es la tinica arma politica que tiene el
Congreso para regular las actividades de la mdxima autoridad del Ejecutivo, en vista de que
por mucho que la presidencia de la Repiiblica necesita independencia en su plan de gobierno
y en la ejecucién de politicas piblicas, eso no la hace ajena a una fiscalizacién alturada,

oportuna y legalmente necesaria.
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VIL.RECOMENDACIONES

Se recomienda que ante la carencia de garantias procesales en el texto
constitucional y legal sobre la vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad
moral, los congresistas, personal que forman parte de su despacho, asi como los altos
funcionarios del Ejecutivo, incluyendo a su titular, se sirvan a darle un uso desde la practica
en favor de la supremacia de la Constitucion, la separacion de poderes y reconocimiento y
proteccion de derechos fundamentales —materializado en este caso en el debido proceso—,
componente que prima en un Estado de Derecho, para asi generar un accionar parlamentario

respetuoso de la legalidad y la democracia.

Es necesario surtir a este mecanismo politico de vacancia presidencial por la causal
de permanente incapacidad moral, a través de una mutacién constitucional, con mayores
precisiones que traiga consigo reducir el espectro interpretativo sin descuidar su analisis
teleoldgico, el cual es destituir al titular del Ejecutivo por actos contrarios a la honra, buenas
costumbres y probidad que debe irradiar desde su cargo a toda la ciudadania. Implicando
que el Tribunal Constitucional tome cartas en el asunto de manera frontal y en su funcién

del maximo intérprete de nuestra Carta Fundamental haga las precisiones respectivas.
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumentos de recoleccion de la informacion

GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos

Grado Académico
Cargo

1. ;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

2. ;Queé opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

3. ;Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempefio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

4. ;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

5. A modo de conclusién jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia

presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO
TITULO DEL DOCUMENTO
AUTOR
RESUMEN
PALABRAS CLAVES
CRITICA
EXTRAIDO DE:
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Anexo 3: Consentimiento informado

UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracién en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cuiles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacion, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problemadtica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problematica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacion, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Juan Andrés Santoyo Cavero, con ocupacién de asesor juridico de la Municipalidad
Provincial de Sullana, he leido la informacién proporcionada y en ese sentido, consiento y
expreso mi voluntad de participar en esta investigacion y responder las preguntas que se

planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacién que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Maria Teresa Nifiez Panta, con ocupacion de abogada defensora particular, he leido
la informacidn proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacion de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Luis Gerardo Salazar Garay, con ocupacion de abogado defensor particular, he leido
la informacidn proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacion de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Victor Arturo Torres Ramos, con ocupacién de Juez del Segundo Juzgado de Paz
Letrado de Piura, he leido la informacién proporcionada y en ese sentido, consiento y

expreso mi voluntad de participar en esta investigacion y responder las preguntas que se

planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Michelson Ufiuruco Ttito, con ocupacién de Fiscal Provincial Adjunto de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia contra la Mujer de Piura, he leido la informacion
proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar en esta

investigacion y responder las preguntas que se planteen.

Unwryco
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Marlon Enrique Arambulo Mogollén, con ocupacién de Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra la Mujer de Piura, he leido la
informacidn proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacién que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y esti de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Alvaro Giovani Saguma Calle, con ocupacién de Fiscal Provincial Adjunto de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra la Mujer de Piura, he leido la
informacidn proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacion de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Martha Andrade Acosta, con ocupacién de abogada defensora particular, he leido la
informacion proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacion de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacion que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y estd de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Ruby Neira Tomapasca, con ocupacion de abogada del Centro de Emergencia de la
Mujer C.S. Santa Julia, he leido la informacion proporcionada y en ese sentido, consiento y
expreso mi voluntad de participar en esta investigacion y responder las preguntas que se

planteen.

B R T PP ——
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO “BENEDICTO XVI”
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Consentimiento Informado

Estimado doctor(a):

Por medio de la presente me dirijo a usted solicitando su colaboracidn en la investigacion
llevada a cabo por el bachiller Jairo Alon Yovera Quintana, en la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica de Trujillo, cuyo fin es determinar cudles son las directrices de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral como modo de control politico en
la base del debido proceso. A continuacién, se le pone en conocimiento una relacién de
preguntas cuya finalidad es obtener informacién de gran relevancia acerca de la problematica
que surge entorno al control politico que ejerce el Congreso de la Repiiblica y sobre la
presencia del debido proceso de la vacancia presidencial. Estos datos proporcionados por
usted servirdn para el desarrollo de la investigacién que aborda la menciona problemitica.

Su participacién es voluntaria y la informacién que proporcione se trata con estricta
confidencialidad y enfocada a la investigacion realizada.

Si sugiera que, ante alguna duda referente a las preguntas, puede comunicarse
directamente con el encargado de la investigacién, asi como también puede solicitar mayor
informacién de la que se ha proporcionado; dejando constancia que puede retirarse del
proceso en el momento que crea conveniente.

Si esta conforme con la informacién proporcionada y esti de acuerdo en participar,
indique su nombre, cargo, y firma en el apartado siguiente.

Yo, Marx Jiménez Estela, con ocupacién de abogado defensor particular, he leido la
informacion proporcionada y en ese sentido, consiento y expreso mi voluntad de participar

en esta investigacion y responder las preguntas que se planteen.
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Anexo 4: Entrevistas

GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombres y apellidos | Juan Andrés Santoyo Cavero

Grado Académico Abogado

Cargo Asesor juridico de la Municipalidad Provincial de Sullana

6.

10.

;Cudl es su apreciacion con respecto al principio de separacidn de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

La separacidn de poderes es el protagonista en el Estado, sirviendo a que existen
funciones muy bien demarcadas paraun 6ptimo funcionamiento de la administracion
ptblica.

[ Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La moral va en relacién a una conducta aceptable por la sociedad, evitando cometer
errores medidticos que generen un descontento ¢ indignaciones en la poblacion que
el mismo representa.

;Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental™ dentro del desempeifio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La incapacidad mental definitivamente te impide tomar decisiones acertadas sin tener
en cuenta lo que pasa alrededor tuyo, y si estas decisiones dirigiran el rumbo de un
pais, pues no se puede mantener en el cargo al presidente que adolezca de aquella
incapacidad.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

El debido proceso forma parte de los derechos que deben seguirse en cualquier
proceso, y la vacancia al ser uno de ellos, debe cumplirlo a cabalidad para que no
quede duda de que se actué con justicia y legalidad.

A modo de conclusién ;jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtta su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, ya que no se puede hablar de un proceso legal si se ha faltado a un derecho de un

justiciable.




GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Maria Teresa Nifiez Panta
Grado Académico Abogado
Cargo Abogada defensora particular

;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

En nuestro Estado la separacion de poderes funge como un divisor de funciones para
que no una exista un acaparamiento de poder absoluto por un solo funcionario.
(Queé opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

Este término se relaciona con una conducta intachable que reduce en la medida de lo
posible juzgamientos sociales, debiendo actuar siempre con la verdad y sinceridad
ante la nacion.

[ Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La incapacidad mental de un presidente constituye la imposibilidad de valorar la
realidad que sucede, siendo dificil tener acierto en alguna decision.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

Dentro de la variedad de derechos fundamentales se encuentra el debido proceso,
éste es una garantia de que dentro del proceso se salvaguarde otros tantos derechos,
y la vacancia presidencial no debe ser ajena a eso.

A modo de conclusién ;jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtta su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque el debido proceso es una garantia que salvaguarde otros tantos derechos,

y si no se cumple hablarfamos de un proceso que ha sido fraudulento.
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GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Luis Gerardo Salazar Garay
Grado Académico Abogado
Cargo Abogado defensor particular

;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

En el Perd la separacién de poderes surte efectos esenciales en la administracion del
poder piiblico, y ante la ausencia de este no se podria hablar de Estado de Derecho.
(Queé opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La moralidad es una caracteristica que no toda persona tiene, y su implicancia resulta
en desempefiar el cargo presidencial con honestidad y sin faltar a los valores
constitucionales.

;Qué opinién le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempefio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

Esta incapacidad se remonta a las monarquias, teniendo que ver en aquel tiempo que
al ser monarcas personas de avanzada edad sus facultades mentales se deterioraban,
eran destituidos y asumian los que en la sucesidn correspondia, eso mismo aplica
para la actualidad.

;,Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

La vacancia presidencial al darse dentro de las instancias del Congreso de Repriblica,
y al ser éste una institucién del Estado, el debido proceso tiene que estar presente en
la vacancia presidencial por ser un procedimiento administrativo-parlamentario-
politico.

A modo de conclusién jla vulneracion del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque la vacancia presidencial es un procedimiento administrativo-

parlamentario-politico, y el debido proceso no es ajeno a ello.
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GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Victor Arturo Torres Ramos
Grado Académico Abogado
Cargo Juez del Segundo Juzgado de Paz Letrado de Piura

;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

La administracién de justicia, la cual esta a cargo del Poder Judicial, es basica para
que un Estado siga la senda del principio de legalidad, convirtiéndose ello como una
manifestacion de la separacion de poderes.

. Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

El presidente como cualquier persona es humano y estd expuesto a inconductas
producida instigadas muchas veces por su entorno, pero no quiere decir que deba ser
asi, en el mundo ideal, el presidente debe ostentar un comportamiento sin fallas y
con un alto grado de acertar en sus decisiones politicas que adopte.

(Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental™ dentro del desempefio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La ausencia de incapacidad mental es no tener la facultad de discernimiento, trayendo
repercusion en no poder tener consciencia de la realidad y viéndose replicada en la
ineficiencia de dirigir un pais.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

Si bien es cierto, la vacancia presidencial define el rumbo del pais, debe mantener un
debido proceso al menos que contemple unas minimas condiciones que le permita
ambas partes tener seguridad de que el proceso estd siguiendo su curso de legalidad.
A modo de conclusién jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque hablar de un proceso que no ha seguido unas minimas condiciones

procesales de seguridad, no se podria decir que se actué con legalidad.




GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Michelson Ufiuruco Ttito
Grado Académico Abogado

Cargo Fiscal Provincial Adjunto de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Violencia contra la Mujer de Piura

1. ;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.
Dentro de nuestra distribucion de facultades estatales, la separacién de poderes es la
base de lo primero, y si este se ausenta entrariamos a un desorden total y a una
decadencia del Estado de Derecho.

2. ;Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
Al ser el presidente la maxima autoridad en el pais, tiene que ser el ejemplo a seguir
por los demds funcionarios, sean jueces o fiscales, entre otros. Partiendo de que un
presidente con moral puede cometer errores como cualquier ser humano, ello no
quiere decir que deberd hundirse en él, sino debe tener la capacidad para enmendarlos
y corregirlos en lo que cabe.

3. ;Qué opinidn le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
La incapacidad mental de un presidente claramente no es una opinion subjetiva que
uno puede llegar por la sola visualizacién de un comportamiento, esto se determina
cientificamente ya que al fallar funciones mentales se debe observar tal hecho en el
6rgano del cerebro, lo cual puede ser diagnosticado por un médico especialista.

4. ;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.
La vacancia presidencial es un proceso como cualquier otro, ya sea proceso penal,
civil, etc. Por ende, la aplicacién del debido proceso no puede ser ajena a su
desarrollo, ya que la funcién de este derecho es darle garantia a los sujetos procesales
de que se estd actuando con justicia.

5. A modo de conclusién jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia

presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
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Si, debido a que el pais se rige por el espiritu de justicia en cualquier proceso penal,

civil, etc. Y la aplicacién del debido le da respaldo y base para lo mencionado.
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GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Marlon Enrique Arambulo Mogollén
Grado Académico Abogado

Cargo Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en Delitos de

Violencia contra la Mujer de Piura

1. ;Cudl es su apreciacioén con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.
La funcidn punitiva del Estado es esencial para que en la sociedad siga las conductas
idéneas para un bienestar comiin, en cuanto, la separacién de poderes respalda dicha
funcién, y ante el hipotético caso de que falle pues se entraria a un caos social.

2. ;Qué opinidn le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
La moralidad de un presidente estd orientada a no cometer acciones reprobables por
una sociedad mayoritaria, porque es posible que no todo lo que haga sea compartido
admisiblemente con todos, pero sin la gran mayoria lo reprocha, si estariamos ante
una falta de moral por parte del presidente.

3. ;Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempefio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
La apreciacién de incapacidad mental de un presidente no le corresponde a la gente
de a pie, ya que es un tema netamente medicinal, y para su estudio existen
profesionales como un psiquiatra que puede dar una opinién médica acerca de ello.

4. ;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.
Dentro de las distintas aristas del debido proceso, se otorgan garantias procesales que
implican un juzgamiento limpio de cualquier manipulacién unilateral y acorde a
derecho. y estas garantias procesales que engloba en el debido proceso se deben
replicar en la vacancia presidencial por todo lo que abarca.

5. A modo de conclusién ;jla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirttia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque si el debido proceso es vulnerado no podemos hablar de un juzgamiento

limpio y libre de cualquier manipulacién unilateral con fines politicos.
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GUIA DE ENTREVISTA
DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Alvaro Giovani Saguma Calle
Grado Académico Abogado

Cargo Fiscal Provincial Adjunto de la Fiscalia Especializada en

Delitos de Violencia contra la Mujer de Piura

1. ;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.
Como esta en la Constitucién, el Ministerio Piblico es el titular de la accién penal y
persigue el delito, y al encontrarnos en una sociedad con un porcentaje considerable
de conflictividad, es necesario sancionar las conductas delictivas, jugando un rol
fundamental la separacion de poderes para el cumplimiento de tal fin.

2. ;Qué opinidn le merece el término de “moralidad™ dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
Tener moral implica comportarse a la altura de la situacién sin sacar del andlisis el
puesto que se ocupa, no es lo mismo ser un simple trabajador estatal de 1iltimo orden
y ser acusado de violencia familiar, que ser el presidente y ser imputado con esos
mismos cargos, la repercusion de los actos variard de acuerdo a la condicidn que se
tenga.

3. ;Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.
Légicamente la incapacidad mental imposibilita que un gobernador lleve las riendas
de un paifs con un minimo de coherencia, por lo tanto, al haber indicios de esto, es
urgente una evaluacién médica que descarte o corrobore su incapacidad.

4. ;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.
La vacancia presidencial surte efectos incuestionables en el destino del pafs, y al
encontrarse dentro de un proceso parlamentario, este no es ajeno a la presencia del
debido proceso, por lo cual es indispensable para que la vacancia se lleve a cabo.

5. A modo de conclusién gjla vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia

presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
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Si, porque al encontrarse la vacancia presidencial dentro de un proceso

parlamentario, el debido proceso no puede faltar.
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GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombres y apellidos | Martha Andrade Acosta

Grado Académico Abogado

Cargo Abogada defensora particular

1.

;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

El grado de disputa entre el Congreso y el presidente con sus ministros hace que la
separacion de poderes sea fortalecida para evitar golpes de Estado vestidos de una
supuesta fiscalizacion entre un poder y otro, tal como sucede con el Parlamento
cuando censura a un ministro porque simplemente no va con sus ideales, dejando de
lado la objetividad.

(Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La moralidad del presidente del pais se relaciona con un trabajo transparente en aras
de buscar un bienestar social, sin faltar a la verdad piblica, incluyendo que ante algiin
suceso controvertido se deben rendir las explicaciones justas para que no se llegue a
la etapa de hacer juzgamientos adelantados.

[ Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempeiio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

El tener una funcidon plena mental es indubitablemente indispensable en el
desempefio de presidente, por eso al concurrir ciertas conductas impropias de una
persona normal, es necesario que se tome la debida atencién para no llegar a tener
consecuencias dificiles de revertir.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

El debido proceso se ubica dentro de los derechos fundamentales de una persona, y
el presidente al ser una persona de nacionalidad peruana, le son atribuibles todos los
derechos detallados en la Constitucidn, y si es sometido a un proceso de vacancia
presidencial, pues el debido proceso debe primar como si se tratara de cualquier otro

ciudadano.
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5. A modo de conclusion ;la vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, ya que el presidente al ser una persona de nacionalidad peruana goza de los
mismos derechos detallados en la Constitucion, y si en caso debe ser sancionado
politicamente pues debe hacerse dentro de un debido proceso, y su ausencia
contribuiria a que la vacancia sea nula y retrotraiga todo, comenzando otra vez desde

fojas cero.

118




GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombres y apellidos | Ruby Neira Tomapasca

Grado Académico Abogado

Cargo Abogada del Centro de Emergencia de la Mujer C.S. Santa
Julia
1. ;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige

en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

Tener muy claro la separacién de poderes y en ese sentido, contemplarse la opcién
de delegar funciones, resulta acertado cuando se trata de afrontar problemaiticas
sociales que merecen una atencion urgente y rapida. Ejecutar politicas ptblicas en el
marco de separacién de poderes hacer ver que es posible la coalicidn de un poder y
otro.

(Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

Hablar de moral tiene que ver con tener un nivel de probidad de conformidad al
puesto de mdximo representante de la nacidn, trabajando siempre en favor de las
poblaciones vulnerables y ddndole un énfasis diferente a las situaciones
problematicas que se dan en el pais.

;Qué opinion le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempefio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

La incapacidad mental de una persona o en este caso del presidente, no debe ser un
diagnéstico adelantado por un comportamiento atipico, al contrario, se debe seguir
una guia médica que coadyuve a que si se tiene indicios de esto se actie con un buen
diligenciamiento y total reserva hasta que no se tenga certeza de algo.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

La jurisprudencia conjuntamente con la doctrina ha ido ampliando el concepto de
aplicacion del debido proceso en distintas sedes, tales como en sede civil,
administrativa, penal, registral, tributario, parlamentario, etc. En consecuencia, al
ubicarse la vacancia presidencial como proceso parlamentario, la existencia del

debido proceso en este caso es incuestionable.
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5. A modo de conclusion ;la vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque como bien lo dije el debido proceso tiene relevancia en distintas sedes,
tales como en sede civil, administrativa, penal, registral, tributaria, parlamentaria,
etc. Y en caso se vulnere tal derecho, el presidente puede acudir a organismos

nacionales e internacionales para hacer valer sus derechos.

Ruby Neairg

apasca
ABOGADA DEL CEM

5. SANTA JULIA
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GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombres y apellidos | Marx Jiménez Estela
Grado Académico Abogado
Cargo Abogado defensor particular

;Cudl es su apreciacién con respecto al principio de separacion de poderes que rige
en nuestro Estado de Derecho? Argumente su respuesta.

En los dltimos afios la separacién de poderes ha sido muy manoseada especialmente
por el Congreso, hace falta implementar normativa actual acorde a los tiempos
contempordneos para que prevalezca un balance de poderes que no implique que uno
estard por encima del otro, lo cual se ha visto en las crisis politicas ocurridas.

;Qué opinion le merece el término de “moralidad” dentro del desenvolvimiento del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

Moral o moralidad nos lleva hablar de ostentar una hoja de vida sin manchas e idénea
para realizar las funciones presidenciales, dando a la poblacidn la plena de confianza
de que su gobernador no faltard a la verdad y ante algtin problema legal o social, dara
las explicaciones que ameriten.

.Queé opiniodn le merece la causal de “incapacidad mental” dentro del desempetfio del
cargo presidencial? Argumente su respuesta.

Esta incapacidad ha sido muy debatida, cobrando mucha relevancia porque se trate
del presidente del pais, es por eso que las alarmas no deben ser prendidas sin un filtro
anterior, es decir, una vez que un médico especializado determine la incapacidad
mental, recién se debe hacer piblico, debiendo existir un procedimiento para actuar
en estos casos.

;Qué consideraciones le merece el debido proceso dentro de un proceso de vacancia
presidencial? Argumente su respuesta.

La vacancia presidencial al ser un proceso realizado por el Parlamento, donde los
congresistas funge un rol de juez politico, es justo y necesario establecer
expresamente en la Constitucion que el debido proceso debe cumplirse dentro de la
vacancia presidencial, para asi lograr una decision final guiada por la objetividad que

por los intereses particulares.
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5. A modo de conclusion ;la vulneracién del debido proceso dentro de la vacancia
presidencial desvirtia su naturaleza de control politico? Argumente su respuesta.
Si, porque si los congresistas asumen el rol de juez politico, pues deben actuar como
tal y deben orientar el proceso a que sea garantista sin vulneraciones ni supresion de

derechos de ningtin sujeto.
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