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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion fue orientado a La Participacion Ciudadana en el
Proceso del Presupuesto Participativo. Basado en la perspectiva de una investigacion
de cardcter descriptivo, correlacionar, utilizando disefio no experimental considerando
variables como, participacion y presupuesto participativo, considerando estrategias a los
trabajadores de la institucidn, incentivando a la poblacién en participar en el presupuesto
que se viene dando, mejorar el presupuesto participativo para el mejoramiento de los
ciudadanos, el tipo de andlisis que hemos utilizados es descriptivo y tiene como finalidad
determinar el grado de relacion o asociacidn que existe la participacion ciudadana. Este
procedimiento se realizé con la participacién de los ciudadanos, se desarrollé nuestro
trabajo de investigacién desarrollando el problema de investigacién, nos manifiesta que
la realidad problematica que existe en nuestra vida cotidiana por la falta de ejecucion de
presupuesto a cargo de los funcionario, siendo los gobierno locales los que deben apoyar
en el desarrollo econémico y social de la poblacién, en el marco tedrico nos habla de los
niveles internacional, nacional y local, también hace referencias algunos como los
principios del presupuesto participativo, concepto de participacion ciudadana, cabildo
abierto, junta vecinal comunal; utilizando la metologia de los tipos y métodos de la

investigacion.

Palabras claves:
Participacion ciudadana, presupuesto participativo, estrategias, desarrollo econémico y

social.




ABSTRACT

This research work was oriented to citizen participation in the Participatory Budget
Process. Based on the perspective of a descriptive investigation, correlate, using a non-
experimental design considering variable such as participation and participatory budget,
considering strategies for the institution’s workers, encouraging the population to
participate in the budget that has been given improve the participatory budget for the
improvement of citizens, the type of analysis that we have used is descriptive and its
purpose is to determine the degree of relationship or association that exists with citizen
participation. This procedure was carried out with the participation of the citizens, our
research work was developed developing the research problem, it shows us that the
problematic reality that exists in our daily lives due to the lack of budget execution by the
officials, being the local governments those that should support the economic and social
development of the population, in the theoretical framework he speaks to us about the
international, national and local levels, he also makes references to some such as the
principles of participatory budgeting, concept of citizen participation, open council,
communal neighborhood board; using the methodology of the types and methods of

research.
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L PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Realidad problemitica y enunciacién del problema.
1.1.1. Realidad problemitica.

A principios de los afios 80 y 90, Brasil experimenté una de las
innovaciones en materia de participacion ciudadana mas destacables, el
Or¢amento Participativo (OP). Esta técnica se ha extendido por todo el mundo:
seglin Sintomer, (2013), hay 2.788 casos de Orcamento Participativo en el
mundo, demostrando su capacidad de adaptarse a diferentes contextos politicos,
econdmicos, culturales y regionales (Ganuza y Baiocchi, 2012; Pateman, 2012;
Sintomer et al., 2012; Porto de Oliveira, 2013; Liichmann, 2014). De entre todos
ellos, Porto Alegre, capital del Estado de Rio Grande do Sul, ha sido el referente
internacional de esta practica. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) la
reconocié como una de las mejores pricticas de gestion urbana en 1994, y desde
entonces ha obtenido una gran difusion internacional.

Garcia y Téllez (2018). Los resultados de la evaluacién del desarrollo
del Presupuesto Participativo (PP), en México indican que este mecanismo estd
teniendo un crecimiento lento, intermitente y pasajero. Los contextos
sociodemogrificos y las condiciones institucionales no favorecen la aparicion y
estabilidad del PP en el pais, ya que hay una disminucién de concentracién
institucional participativa, un centralismo en la aplicaciéon de los ingresos
financieros, asi como un procedimiento electoral que no da estimulo para su
continuidad. Ademds, hay una ausencia significativa de otros actores sociales
que estén interesados en promoverlo. En cuanto a las dindmicas de colaboracién,
la gran parte de conocimientos tienen un fin democrdtico, el desarrollo de
participacion contribuye poco a su cumplimiento. Esto refleja que los PP
depende de los requisitos institucionales, ya que las agrupaciones politicas
entrantes los usan como una herramienta para generar relaciones con grupos
selectos de los habitantes, y para paliar los asuntos econémicos locales.

Jara (2022). En el Perd, muchos distritos de Lima experimentan
problemdticas que impiden a la ciudadania participar y construir una comunidad
tanto social como politica. Esto se debe la carencia de una adecuada convocatoria
sensibilizacion del procedimiento de los ingresos participativo de Lima Este.
También se evidencia que los municipios no promueven una comunicacion y

difusién adecuada de los procesos del presupuesto participativo, los ciudadanos
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tienen el derecho a participar, no se debe discriminar, y las autoridades deben
buscar el bien comun. Asi, es necesario que los funcionarios estén capacitados
para cumplir con los plazos establecidos y con la transparencia de los procesos,
ya que se agudiza la problematica cuando se observa a algunos funcionarios que
desconocen con los plazos y reglamentos a seguir en el proceso del (PP). La
pandemia despertd en la ciudadania la falta de utilizacion de los medios virtuales
de comunicacién y participacién de los nifios, adolescentes, jévenes, mujeres,
adultos mayores y personas inclusivas.

Flores (2018). Los municipios han cobrado una relevancia cada vez
mayor debido al incremento de los ciudadanos, el aumento de la entidad social,
el crecimiento de las necesidades y demandas, y las limitaciones financieras para
contar con una economia saludable. Esto ha hecho que los gobiernos se centren
ahora en los gobiernos locales de manera gubernamentales préximas como
ciudadania. Los habitantes de las ciudades y pueblos estdn enfrentando una serie
de desafios y su cultura ha sido transformada con el paso del tiempo. La sociedad
estd demandando una nueva forma de descentralizacidn y democratizacion. El
gobierno local debe tener una mejor conexién con la poblacidn, y de esta manera
poder identificar las situaciones que se presentan en los distintos sectores, a fin
de implementar politicas sociales acordes con la realidad.

Guadiamos (2018). En Angasmarca, los problemas en la ejecucion de
presupuestos de los entes gubernamentales se deben en gran parte a la falta de
capacitacion en materia de planificacién. No existe un lider que sea capaz de
unir fuerzas para reducir la improvisacion que se presenta al momento de crear
politicas piblicas. Si bien existe una regulacién para guiar los procesos
presupuestarios, los resultados no han sido satisfactorios. Asi mismo, algunos
alcaldes distritales han demostrado una real vocacién de involucrar a la
poblacion en la toma de decisiones. No obstante, hay quienes rechazan esta idea
y sostienen que los ciudadanos no cuentan con la preparacién adecuada para
debatir acerca de planes y proyectos. Esta perspectiva suele ser compartida por
algunos funcionarios, quienes consideran la participaciéon popular como una
restriccion para su trabajo. Observamos también que los presupuestos
participativos (PP), han sido relegados a meros actos formales para cumplir con
la ley, sin que se haya realizado un verdadero esfuerzo de reunir y organizar a
vecinos y organizaciones con el fin de lograr un (PP) exitoso. Estos procesos de

participacién ciudadana han sido limitados y se han convertido en talleres con
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muy pocos participantes, donde los acuerdos alcanzados no son compartidos ni
publicitados.

La provincia de Trujillo es un contexto particularmente heterogéneo
debido a la cantidad de familias migrantes que vienen de lugares de diferentes
regiones rurales del pafs. Estas familias emigran a la regién con la intencién de
mejorar sus condiciones econdmicas, por lo que los padres deben dedicar gran
parte de su tiempo al trabajo para satisfacer sus necesidades bdsicas. Esto
conlleva a un nivel alto indice de desamparo de los padres a sus hijos durante el
dia, lo cual dificulta el desarrollo de los mismos. Siendo los gobiernos locales
los que deben apoyar en el desarrollo econémico, social de sus habitantes,
ademads son ineficientes en la ejecucion del Presupuesto Participativo la que se
traduce en una falta de respuesta a los problemas bdsicos de la sociedad.

1.1.2. Enunciacién del problema.
;De qué manera la participacién ciudadana incrementara el presupuesto
participativo?
1.2. Formulacion de objetivos
1.2.1. Objetivo general.
Identificar como la participacién ciudadana incrementa el presupuesto
participativo participacion ciudadana en el presupuesto participativo.
1.2.2. Objetivos especificos.
= Identificar los beneficios de la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo.
= Identificar el efecto de la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo.
= Identificar las estrategias para incentivar la participacién ciudadana en el
presupuesto ptiblico.
1.3. Justificacion de la investigaciéon
Desde una perspectiva tedrica, la participacion ciudadana en el presupuesto se
basa el principio democracia participativa. Este principio afirma los ciudadanos tienen
derecho de actuar en la toma de decisiones que afectan su vida, y que esta participacion
debe ser amplia, equitativa y representativa. El objetivo de la democracia participativa
es asegurar que los intereses de la poblacion sean considerados en el presupuesto
nacional. Ademads, la participacion ciudadana en el presupuesto nacional se basa en el
principio de la responsabilidad. Esto significa que los gobiernos deben rendir cuentas

a los ciudadanos sobre el uso de los recursos publicos. Por lo tanto, los ciudadanos
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tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso de presupuesto para
asegurar que los recursos se destinen de manera eficiente y eficaz para cumplir las
necesidades del pueblo. En resumen, el presupuesto nacional de la participacién
ciudadana se fundamenta en los principios de la democracia participativa y la
responsabilidad. Esto ayuda a asegurar que el presupuesto esté alineado con los
intereses del pueblo y que los recursos se usen de manera responsable.

La participaciéon ciudadana en el presupuesto participativo es una prictica
importante para asegurar que el presupuesto esté alineado con los intereses de la
poblacién. Esto también brinda a los ciudadanos una voz en el proceso de decision
presupuestaria, permitiéndoles influir directamente en el manejo del presupuesto.

La investigacion tiene una justificacién prdctica, porque ésta puede expresar su
opinién sobre la problemdtica que afectan en la comunidad y asi encausar el gasto
piblico sobre las necesidades basicas de la poblacion. En este caso, la participacion es
un mecanismo que ha entrado con fuerza en lo que podrfamos llamar gobernanzas de
ciudades y territorios. El estudio de la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo es la herramienta importante para asegurar los fondos estatales se gasten
de manera eficiente y responsable. Esto ayuda a garantizar que los recursos se utilicen
para satisfacer las necesidades de la comunidad, y no para fines personales o partidistas.
Estudiar la participacién ciudadana en el presupuesto también ayuda a asegurar que los
fondos se distribuyan equitativamente entre los miembros de la comunidad,
identificando cémo se estdn gastando los fondos actualmente y cdmo se pueden mejorar
estas politicas para el beneficio del poblador. Ademads, es itil para ayudar a los
gobiernos a entender mejor sus responsabilidades y a desarrollar politicas adecuadas.

Segin lo metodolégico, se realizé una revisién bibliogrifica de diferentes
fuentes como revistas cientificas, libros, documentos de internet, articulos de prensa.
Se realizaron entrevistas a expertos en la materia de manera que se tenga informacion
precisa sobre la participacién de la poblacion en el presupuesto. Finalmente se
elaboraron conclusiones y se propusieron recomendaciones las que puedan servir para
mejorar la calidad de los resultados obtenidos y para ayudar a otros investigadores.

Desde el punto de vista social, es importante porque permite a los ciudadanos
tener una mayor influencia en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
publicos. Esto puede ayudar a perfeccionar la responsabilidad en los gobiernos y
asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente y equitativa. Al involucrar a
la comunidad en el proceso de presupuesto, se puede garantizar que los recursos se

destinen a aquellas dreas que los ciudadanos consideran mas importantes y beneficiosas
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para la sociedad en su conjunto. Esto demuestra y contribuye la participacion para el

bienestar de la sociedad, una mayor igualdad y justicia social.
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II. MARCO TEORICO

Antecedentes.
2.1.1. A Nivel Internacional

La investigacion de Sdenz (2017). Tesis Bosquejo un Presupuesto
Participativo en los Municipios de Colombia. Para optar el titulo de la maestria
en Gestion Publica, en la universidad de Colombia. Fue de tipo bdsica, no
experimental cualitativo, los habitantes del pueblo estuvo conformado por los
municipios del pais de Colombia y la muestra los municipios a través de
entrevistas en el pafs de Colombia. Su principal objetivo examinar y analizar
la situacion actual de los presupuestos municipales en Colombia y proponer
una metologia para la implementacién de un presupuesto participativo basada
en concepto democracia deliberativa. Concluyendo que; la propuesta incluye
una descripcion detallada de la metodologia, los pasos clave y los recursos
necesarios para la implementacién del presupuesto participativo. Por tltimo, se
discuten los desafios y limitaciones de la propuesta, ofrecen recomendaciones
para su éxito. Ofrece una mejora innovadora para la implementacién de un
presupuesto participativo en los municipios de Colombia. Se basa en la
participacidn directa de la poblacién para ayudar a los municipios a asignar los
presupuestos que reciben.

Salazar (2017). Tesis La Relacidn del Presupuesto Participativo en el
Desarrollo Social y Econdmico de las Parrogquias del Canton Saquisili. Afio
2015. Para optar el titulo de Maestro en Gerencia Empresarial, en la Escuela
Politécnica Nacional. Fue de tipo bdsica, no experimental cualitativa, la
poblacion estuvo conformada por los habitantes de Saquisili y la muestra se
hizo a la poblacidn con encuesta a todos los habitantes de Saquisili. Su principal
objetivo determinar el desarrollo social y econdémico en la participacion
ciudadana de las parroquias del Cantén Saquisili. Concluyendo que; el
presupuesto participativo tiene relacion con el desarrollo social y econémico
de las comunidades del Cantén Saquisili. Los recursos son asignados de buena
forma tendrd la comunidad un status de vida.

Pinochet (2017). Tesis Participacion Ciudadana en la Gestion Piiblica
Local: El caso de la comuna de Pudahuel. Para optar la tesis de la maestria en

Gestion Publica en la Universidad de Chile. Fue de tipo basica no experimental
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cualitativa, la poblacién estaba conformada por los ciudadanos en la gestidn
estatal y la muestra los ciudadanos de la poblacién de la comuna de Pudahuel.
Su principal objetivo analizar el estado actual y las caracteristicas principales
de la participacion ciudadana en la gestién publica local de la comuna de
Pudahuel. Concluyendo que; puede apreciar que la inclusién de la participacion
ciudadana, incentiva a tener una buena gestién piblica en beneficio de la
poblacién y obtener buenos resultados en beneficio de la comuna de Pudahuel.
2.1.2. A Nivel Nacional

Fernandez (2018). Tesis Participacion Ciudadana y Presupuesto
Participativo en la municipalidad distrital de San Juan de Miraflores, 2017.
Para optar la tesis de la maestria en Gestion Piblica, en la Universidad Cesar
Vallejo, Lima-Peri. Fue de tipo basica, no experimental cuantitativo, la
poblacién estuvo conformada por grupos dirigentes de la poblacion del distrito
de San Juan de Miraflores y la muestra a través de encuestas a los grupos de
dirigentes de la poblacioén del distrito de San Juan de Miraflores, que debe
participar en la realizacién de proyectos de mayor necesidad para su poblacion.
Su principal objetivo determinar de qué manera se relaciona la participacion
ciudadana y la dimension presupuestaria en el distrito de San Juan de Miraflores.
Concluyendo; en el distrito San Juan de Miratlores se requiere fomentar la
participacion ciudadana y que ayudan en beneficios de la poblacién con el fin de
ser protagonistas en el presupuesto participativo en la municipalidad del distrito
de San Juan de Miraflores.

Tucto (2018). Tesis La Gestion del Presupuesto Participativo y su
Influencia en el Nivel de satisfaccion de los Ciudadanos del Distrito de San
Pedro de Chana — Huari, 2017 . Para optar el titulo profesional de Licenciado en
Administracion, en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion.
Peri. Fue de tipo basica, no experimental cuantitativa, la poblacién estuvo
conformado del distrito de San Pedro de Chana y la muestra los moradores del
distrito de San Pedro de Chana. Su principal objetivo determinar de qué manera
satisface la participacion ciudadana en el distrito de San Pedro de Chana.
Concluyendo que; la hipétesis alterna, con una correlacion positiva débil
correspondiente al 11.36% donde el nivel de satisfaccion de los habitantes del
Distrito de San Pedro de Chama — Huari, es influenciado significativamente por
la gestion del presupuesto participativo. Asi mismo, se encontré correlacion

positiva media de 31.2%, donde se demuestra que el nivel de conocimiento
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influye de forma positiva en el nivel de satisfaccion de los pobladores del distrito
de San pedro de Chana — Huari, correspondiente al afio 2007. (pag. 71).

Arauco, (2017) Tesis Participacion ciudadana y presupuesto participativo
en la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco durante el periodo 2016.
Para optar la tesis de la maestria en Gestion Publica, en la universidad Cesar
Vallejo. Peri. Fue de tipo bdsica, no experimental cuantitativo, la poblacion
estuvo conformada por la poblacion del distrito de Santiago de Surco y la
muestra los pobladores que han participado en el presupuesto participativo en el
distrito de Santiago de Surco. Su principal objetivo determinar la relacién que
existen en la participaciéon ciudadana sus dimensiones y el presupuesto
participativo del distrito de Santiago de Surco durante el periodo 2016.
Concluyendo que; en el distrito de Santiago de Surco que los pobladores
participan en el presupuesto participativo en los diferentes mecanismos y
procedimientos que da dicha municipalidad para la mejora de su poblacién y la
comunidad.
A Nivel Local

Gallardo (2021). Tesis Presupuesto participativo y su influencia en la
calidad del gasto piiblico, en la Municipalidad Provincial de Bolivar,2018. Para
optar titulo profesional de contador publico, en la Universidad Sefior de Sipan.
Fue de tipo bdsica, no experimental cuantitativa, el pueblo estuvo conformada
por los trabajadores y funcionarios de dicha municipalidad y la muestra a los
servidores y funcionarios de la municipalidad provincial de Bolivar. Su principal
objetivo establecer como el presupuesto participativo influye en la calidad de
gastos publico en la Municipalidad Provincial de Bolivar. Concluyendo que; los
servidores y funcionarios de la municipalidad no han sido suficiente entrenados
para participar en el proceso de desarrollo, conduciendo a una escasa
participacion de los ciudadanos, delegados privados y ptiblicos. A pesar todo se
han llevado a cabo talleres de trabajo para priorizar proyectos que beneficiaran
a la comunidad para mejorar su status de vida, lo que contribuird a generar una
calidad positiva de los gastos piiblico por lo tanto bienestar de la poblacién en la
municipalidad provincial de Bolivar.

Flores (2018). Tesis Presupuesto Participativo Por Resultado y su
Influencia en el Plan de Desarrollo Concertado de la provincia de Chepén, en
el Periodo 2016, Region La Libertad — Peru. Para optar el titulo profesional de

Maestro en Ciencias Sociales, en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
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Peri. Fue de tipo basica, no experimental cuantitativa, la poblacién estuvo
conformada por los pobladores de la provincia de Chepén y la muestra a los
pobladores de la provincia de Chepén. Su principal objetivo determinar la
influencia en el plan de desarrollo concentrado de la provincia de Chepén.
Concluyendo que; la provincia de Chepén trabajo en mencién, es una
investigacidn socio critica propositiva, en la que se estudid el problema de
eficiencia de la asignacion de recursos en el Plan de Desarrollo Concertado de
la provincia de Chepén, sefialan que la contribucion Presupuesto participativo al
desarrollo de los pueblos, es escasa o poco significativa. Otro aspecto que se
diagnosticé es que los agentes participantes desconocen los ejes y proyectos
planteados en el PDC, y sus propuestas estdn desalineadas a estos propdsitos,
deduciéndose por lo tanto que estas propuestas no son elaboradas teniendo en
cuenta el enfoque estratégico y una visién de desarrollo humano para los pueblos
de la provincia de Chepén (pdg. 142).
2.2 Referencial teérico.
221 Los factores del Presupuesto Participativo.
La ley marco del presupuesto participativo, nos indica los principios

rectores:

Participacién. La ley N° 28056, los municipios y los gobiernos
regionales alientan iniciativa de los ciudadanos para participar en planificar los
presupuestos de acuerdo a los planes de desarrollo acordados. Ademas, alientan
la vigilancia y el control de los recursos de la administracion piiblica. (Ley N °
28056, 2003)

Transparencia. Los gobiernos regionales y locales hacen que sus
presupuestos sean publicados por diversos medios, con el objetivo de que los
ciudadanos tengan acceso a la informacion.

Igualdad. Las entidades sociales tienen la misma posibilidad de
involucrarse y ser parte, sin discriminaciones politicas, ideoldgicas, religiosas,
raciales u otras, en los procesos de presupuesto y planificacién de caracter
participativo.

Tolerancia. Es esencial para lograr la cohesion social que se reconozca y
respete la variedad de opiniones, perspectivas y posiciones de los miembros de

la comunidad, ya que esto serd un factor clave para la creacién de acuerdos.




Eficacia y eficiencia. Los municipios y los gobiernos regionales
coordinan sus acciones de acuerdo con los planes de accién y presupuestos
previamente elaborados, estableciendo metas y estrategias para alcanzar los
objetivos establecidos y lograr una adecuada asignacién de recursos. El
rendimiento alcanzado se evalia mediante indicadores de impacto, producto y
resultado, regulados por las autoridades pertinentes.

Equidad.La gestion regional y local debe abordarse desde una perspectiva
de equidad, brindando sin discriminacién una igualdad de oportunidades a
todos los grupos y sectores sociales, especialmente aquellos que requieren
atencién adicional.

Competitividad. Los municipios y los gobiernos regionales buscan
gestionar estrategia de competitividad como objetivo principal. Alcanzar meta,
estos gobiernos fomentan la produccién, conectan el desarrollo a corredores
econdmicos, y amplian los mercados tanto internos como externos. Todo esto
se hace en un contexto que promueve la innovacion, la calidad, la colaboracion
entre el sector piiblico y privado, as{ como alianzas y acuerdos.

Respeto a los acuerdos. El compromiso de los municipios y los gobiernos
regionales con la sociedad civil para garantizar cumplimiento segin los
acuerdos establecidos se basa en la participacion de la misma en los
presupuestos. Esta participacion se refleja en la construccion de una relacién
de entendimiento entre las partes para llevar a cabo los acuerdos de forma
conjunta. Esto comprende el establecimiento de unos presupuestos que reflejen
los acuerdos y compromisos, asi como la monitorizacion de los mismos para
garantizar que se cumplan.

222 Fragilidad de nuestro reglamento.

Es claro que hay una falta de comprension por parte de algunas autoridades
al evaluar la utilidad de la participacion ciudadana en la gestidn de los recursos
publicos. Estas autoridades ven la participacién ciudadana como un obsticulo a
la gestién y creen que debilita la actuacién de sus funcionarios y técnicos. Por el
contrario, hay pocas autoridades que favorecen la participacion ciudadana y
gestionan de manera transparente los recursos ptblicos con algin nivel de éxito,
lo que demuestra que se deberian apoyar y aumentar estas pricticas

participativas para el beneficio de la comunidad.
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2.2.2.1 Estandares muy altos que no permiten una adecuada participacion.

En la Ley de los Derechos de Participacién y Control
Ciudadanos, hace referencia la revocatoria de autoridades. Los
ciudadanos tienen el derecho de revocar a los funcionarios electos a
nivel subnacional. Una revocacién se refiere a una autoridad en
particular y solo es posible una vez durante el periodo de su mandato.
La votacion para decidir si la autoridad debe ser revocada se realizard
en junio, segundo domingo del tercer afio de su mandato. (Ley N°
26300, Art 3, 1994).

La obtencion de los kits electorales para fomentar la revocatoria
podrd ser llevada a cabo a partir del mes de junio del segundo afio de
gobierno de las autoridades mencionadas en los incisos a) y b). (Ley N°
26300, Art 20, 1994).

Para revocar a una autoridad se necesita que la mitad mds uno de
los votos vilidos sea presentado. Ademads, para que la revocatoria sea
vilida, la mitad o mds de los electores hibiles del padrén electoral
deberdn de asistir. (Ley N° 26300, Art 23, 1994).

En consecuencia, los procesos son exigentes, en la prdctica,
hacen que sea muy dificil desempefiar los derechos de participacion.
Esta ley afecta la ejecucion de la revocatoria, votacién municipal,
creacion de nuevas ordenanzas, demanda de rendicion de cuentas y
otros procedimientos. Esto significa que las comunidades tienen
dificultades para participar y fiscalizar con el fin de obtener un
desarrollo econémico, social y cultural real efectivo.

2.2.2.2 No existe herramientas apropiado para castigar la falta de la ley
de transparencia y acceso a la informacién.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
estipula que todas las actividades y regulaciones de las organizaciones
incluidas estan atadas al principio de divulgacién publica. Para asegurar
y promover la apertura en el comportamiento de los organismos
gubernamentales, se requiere que los funcionarios responsables de
entregar la informacidn pertinente prevén una infraestructura adecuada,
junto con la organizacién, sistematizacion y publicacion de la
informacion requerida. En virtud de esto, toda informacién que posea el

Estado se presume publica, con excepcion de los casos especificos
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indicados en el Articulo 15 de la misma Ley. Adicionalmente, el
gobierno se encuentra obligado a proporcionar la informacién que se
solicite, con un funcionario responsable designado para ello. (Ley N.°
27806, Art. 3, 2002).

Los funcionarios y servidores piblicos son responsables por
infringir cualquier disposicion de la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica. Si un funcionario o servidor publico impide el acceso del
solicitante a la informacién requerida, o si proporciona la informacion
de forma parcial o impide de alguna forma el cumplimiento de la Ley,
estardn sujetos a sanciones administrativas. El deber del empleado y
servidores piblicos se determinard de acuerdo con los procesos
establecidos para cada tipo de contratacion y los principios en la presente
norma. (Ley N.° 27806, Art. 4, 2002).

En consecuencia, cualquier ciudadano, independientemente de su
origen racial, religioso o cultural, tiene el derecho de solicitar
informaciéon de entidades publicas. Sin embargo, debido a la
desobediencia de las autoridades gubernamentales, esta ley no se cumple
a cabalidad, Esto se debe a que ain no hay una reglamentacion que
garantice su efectiva aplicacion, lo_que genera descontento entre la
poblacién. Ademas, recordemos que, en la Ley existe restricciones sobre
acceso a la informacion como: Las que estdn expresamente clasificadas
como secretas incluyen aquellas que involucran temas cuyo
conocimiento publico pudiera afectar los intereses del Estado en tratos
con otros paises del hemisferio, asi como aquella relacionada con el
secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y burstil,
y aquella preparada u obtenida por los asesores juridicos o abogados de
la Administracién Piblica. La informacién vinculada a investigaciones
en tramite, la informacién destinada a prevenir y reprimir la delincuencia
en el pais, La recopilacién de datos que pueden vulnerar la privacidad y
la intimidad de una persona y su familia es una preocupacion importante
al ataque de la intimidad personal y familiar también estin consideradas
como secretas, asi como aquellas materias cuyo acceso esté
expresamente exceptuado por la Constituciéon o por leyes. (Ley N.°

27806, Art. 15,2002).
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2.2.2.3 Rendicion de cuentas.

De acuerdo con la normativa peruana, concede a los ciudadanos
el derecho a participar en los asuntos piiblicos a través de medios como
los referéndums, la iniciativa legislativa, el cambio de autoridades y la
solicitud de entrega de cuentas. (Constitucién Politica del Perd, Art. 31,
1993).

Los habitantes tienen el derecho de requerir a los gobernantes
competentes que se les informe sobre la ejecucion de los presupuestos y
la utilizacién de los recursos propios. La Ley establece que aquellas
personas que ocupen puestos sujetos a revocatoria 0 remocioén estin
obligadas a responder a esta demanda. Ley de los Derechos de
Participacién y Control Ciudadanos. (Ley N.° 26300, Art. 31°,1994).

Es necesario proponer una reglamentacién en la normativa, de
modo que las autoridades locales y regionales se vean obligadas por
medio de un mandato legal a rendir cuentas de su desempefio durante una
audiencia piblica con la participacion ciudadana y bajo la supervision de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y otros organismos

supervisores.

223 Definicion de participacion ciudadana.

Es un proceso de participacion de la sociedad en el cual las personas que
conviven en la comunidad tienen la oportunidad de influir en las resoluciones
de la administracién de un pais. Esto se logra a través de diferentes
mecanismos, como la participacién individual o colectiva, organizada o no
organizada. Esta participacién se encuentra enmarcada en el derecho de todo
ciudadano de tener una participacién activa en la vida de la nacién a la que
pertenece, asi como para contribuir a la unién como sociedad y a la mejora de
la calidad de vida de sus miembros. Se examinardn los mecanismos de
participacion en el Perii desde cinco diferentes perspectivas, tomando como
base el disefio de la administracion piblica peruana y sus atribuciones: funcién
legislativa, desarrollar leyes, normas en favor de las mayorias; funcion
electoral se refiere a que los peruanos tenian el derecho de votar y ser votados,
incluyendo el derecho de los individuos a involucrarse en los asuntos de la
administracién publica de la nacién mediante su designacion para cargo en la
administracion publica; funcién jurisdiccional se manifiesta a través de dos

mecanismos principales: la justicia ordinaria y la justicia comunal. En la
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justicia ordinaria, los ciudadanos pueden participar en la eleccion de jueces de
paz. La justicia comunal, por su parte, involucra la intervencién de los
miembros de la comuna en la resolucién de conflictos a través de los usos y
costumbres, seglin lo establecido por la Constitucién y las sentencias; la
funcién ejecutiva estd intimamente relacionada con la creaciéon de
intervenciones gubernamentales a nivel nacional, regional y local. La
participacién ciudadana puede mejorar la legitimidad, el disefio y la
implementacidn de estas politicas; la funcidn fiscalizadora la ciudadania puede
contribuir efectivamente al control de los bienes y fondos piblicos al ofrecer
herramientas para determinar la eficacia de los mismos. Esta ayuda conduce a
una mejor provision de bienes y servicios, lo cual beneficia a la comunidad.
(Shack & Arbulu, 2021).

Los ciudadanos tienen el derecho legitimo de cooperar en la resolucién
de sus decisiones sobre los fondos del Estado y las acciones que tienen
impactan directamente en el desarrollo de sus comunidades. Para ello, es
necesario que estén bien informados y conscientes de sus problematicas.

La participacion ciudadana y su valor, en el proceso del presupuesto
participativo.

La Ley Marco del Presupuesto Participativo, ofrece una oportunidad
paraque el gobierno y la comunidad organizada se ocupen juntos para distribuir
de manera equitativa los recursos piiblicos. Se trata de un mecanismo eficiente,
racional, eficaz y transparente que hace posible que las relaciones entre el
Estado y la Sociedad Civil sean mds fuertes. Por ello, las administraciones
regionales y municipalidades promuevan la colaboracién de la comunidad en
la programacion de sus presupuestos, asi como la supervisién y el monitoreo
de la gestion de los recursos publicos. (Ley N.° 28056, Art. 1, 2003).

El Estado debe actuar como principal gestor de las politicas puiblicas,
dictando normas juridicas para proteger y promover la intervencién de la
comunidad en las resoluciones. Ademds, debe incentivar y fomentar la
participacion ciudadana para que las politicas establecidas sean el sostén para
un progreso. La democracia se fortalece a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, lo que contribuye al progreso duradero en el tiempo y
su vida sea expuesta, como minimo, saciando sus necesidades bdsicas de la
poblacion. Esto a su vez permitird un incremento de los indices de desarrollo

humano de los sectores mas vulnerables del pais.
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Presupuesto de inversion participativo.

Es un conjunto de métodos que busca desarrollar la colaboracién entre el
Estado y la Sociedad, en la que la poblacién local influye en la determinacién
de los planes de inversion a implementar en la administracién regional o local.
Esta iniciativa promueve el compromiso de todos los agentes interesados para
alcanzar las metas trazadas y lograr los resultados deseados. El Presupuesto
Participativo tiene como objetivos mejorar la asignacion y realizacién de los
fondos publicos conforme a la priorizacién sujetas en el Plan de Desarrollo
Concertado, desarrollar la correlaciéon entre el Estado y la comunidad
permitiendo focalizar los fondos estatales hacia las familias, grupos,
comunidades con mas alta escasez, involucrar a la Sociedad en el cumplimiento
de las metas estratégicas del (PDC). (Ley N.° 28056, Art.2-4, 2003)

Cabildo abierto.

La ley Organica de Municipalidades menciona a los cabildos abiertos
como instancias de colaboracién directa de la administracion local con el
pueblo, convocadas con un propésito determinado. El consejo provincial o el
consejo distrital, con una ordenanza, estableceran los términos para la
realizacion del cabildo abierto. (Ley N° 27972, Art. 119, 2003).

El cabildo abierto es un mecanismo de participacion ciudadana directa,
convocado por el gobierno local a través de una ordenanza, para consultar a los
residentes sobre un tema especifico. Esto no debe confundirse con las
audiencias piblicas de las municipalidades, donde se escuchan las demandas
de los vecinos y se les informa sobre los avances en la gestién. A diferencia de
estas tltimas, el cabildo abierto tiene como objetivo recibir opiniones de la
ciudadania acerca de un tema particular para que adopten una postura acerca
de él.

Juntas Vecinales Comunales.

El consejo Municipal, bajo la proposicion de la autoridad local, los
regidores o por demanda de los residentes, convocan a elecciones publicas para
constituir juntas vecinales. Estas juntas tendrdn la tarea de cuidar el buen uso
de todos los servicios, espacios piblicos, hacer cumplir las directivas de la
administracién local, la ejecucién, avance, de las obras municipales, etc. Que
se encuentren especificados en su reglamentacion de su creacién. Los
representantes de estas juntas vecinales comunales tendrin el derecho de

manifestarse en las asambleas del consejo municipal.
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El consejo municipal aprobara el reglamento de organizacién y funciones
(ROF), de las juntas vecinales comunales, donde se estableceran y detallarin
los lineamientos generales a las que estardn obligados a sujetarse. Ley Orgdnica

de Municipalidades. (Ley N.° 27972, Art. 116, 2003).

Presupuesto participativo.
2.2.8.1 Marco Legal.

Existen una variedad de normas y leyes que regulan el
presupuesto participativo, entre las cuales se encuentran:

Las municipalidades estin comprometidas con el fomento, la
facilidad y la reglamentaciéon de la participacion ciudadana en el
progreso local. Estas también proporcionan servicios de seguridad a la
comunidad con la colaboracidn de la fuerza piblica (PNP), cumpliendo
con las leyes aplicables. (Constitucién Politica del Perd, Art. 197,
1993).

Las administraciones regionales y locales estin sometidos al
control de la Contraloria General de la Repiiblica y reciben fiscalizacion
de sus propios drganos de verificacién, asi como otros organismos
contemplados por la constitucion o por la ley. Estos gobiernos elaboran
sus partidas con la colaboracién de la poblacidén, y deben someterse a la
verificacion de cuenta de su ejecucion por afio bajo responsabilidad, de
acuerdo con la ley. (Constitucién Politica del Perd, Art. 199, 1993).

Las metas del presupuesto participativo (PP), son:

e Acrecentar la utilizacién de los fondos piblicos para
cerciorarse que se alcancen los propdsitos presentidos en
los Planes de Desarrollo Concertado y los Planes
Sectoriales y Nacionales, exigiendo una actitud de
compromiso fiscal, colaboracién y armonfa en el seno de
la comunidad.

e Fortalecer la conexidn entre el gobierno y la comunidad,
estableciendo de forma formal la comprensién y ejercicio
de la ciudadania dentro de la gestion publica. La
democracia directa y la democracia representativa pueden
funcionar de manera creativa y complementaria para

generar responsabilidades y compromisos compartidos.
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e Involucrar a la comunidad en las actividades a realizar
para alcanzar los propdsitos propuestos en en los
instrumentos de planificacion, (Plan de Desarrollo
Concertado), formando conciencia entre los ciudadanos
acerca de sus razones y responsabilidades que tienen
como ciudadanos activos en la ejecucién de las
actuaciones de la nacién y la comuna en su conjunto.

e Mantener una vigilancia estrecha en la implementacién
de la partida publica y la supervision del gobierno,
mejorando las habilidades de las jefaturas regionales y
locales para promover las secuencias de actividades y la
cautela de la comuna.

Estos objetivos del (PP) se fundamenta en el (D.S. N 172, Art.
4,2009).

Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado. Los
ciudadanos tienen el derecho de estar involucrados en el disefio del
presupuesto, el control financiero, la realizacién y la revisién de la
gestion estatal, mediante los mecanismos regulados por la legislacion.
(Ley N.° 27658: Art. 9,2002)

Ley de Bases de la Descentralizacion. Las autoridades
regionales y distritales tienen la responsabilidad de impulsar la
intervencion de la ciudadania en el disefio, discusion y acuerdo sobre
sus planes de progresos y presupuestos, asi como en la administracién.
Para este propdsito, deben asegurar el acercamiento de los ciudadanos
a la informacion, con los limites previstos en la ley, asi como establecer
y hacer funcionar mecanismos para la opinién, conciliacién,
supervisidn, valoracién y rendicién de cuentas. (Ley 27783, Art. 17,
2002).

Ley Organica de Municipalidades. Los gobiernos locales
utilizan las partidas participativas anuales como herramienta de gestion.
Estos se crean, autorizan y efectiian de acuerdo con la legislacién en
vigor y en consonancia con los programas de desarrollo establecidos
dentro de su localidad. Estos presupuestos participativos se consideran
parte del sistema de planificacién. De acuerdo con la carta magna del

Perti, articulo 197, las municipalidades establecen la intervencién del
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ciudadano en el proceso de enunciacidn de los fondos participativos.
(Ley 27972, Art. 53, 2003).

En su TITULO PRELIMINAR la Ley orgdnica de
Municipalidades, nos indica que la administracion local, son el ente
encargado de la implementacién de las directrices nacionales a nivel
local. Esto incluye el crecimiento de proyectos vinculados con el
bienestar social, la educacion, la salud, el medio ambiente, la
infraestructura y la economia local. Estos gobiernos también tienen el
poder para aprobar proyectos de desarrollo local, crear empleos,
recaudar impuestos, cobrar tasas, desarrollar planes de gobierno local y
hacer cumplir la ley. Estos gobiernos a menudo tienen la
responsabilidad de administrar los servicios ptiblicos locales, como el
transporte, el suministro de agua y la recoleccion de basura, etc. (Ley
N.227972, Art 1,2003)

Ley marco del presupuesto participative. Busca satisfacer el
anhelo, las carencias de la comunidad, al incluirlas en los fondos y
fomentar su realizacién a través de iniciativas estratégicas. Estas
iniciativas tienen como objetivo el desarrollo humano, integral y
sostenible. Ademads, se procura una optimizacion de los recursos
materiales y humanos a través de una vigilancia social de las acciones

tomadas por el gobierno. (Ley 28056, Art. 3,2003).

2.2.8.2 Definicion de Presupuesto Participativo.

La ley indica que es una forma de distribuir los bienes estatales
de manera justa, racional, eficiente, eficaz y transparente. Los gobiernos
regionales y locales promueven estrategias de participacion para
programar sus presupuestos y respalda la buena utilizacién de los bienes
publicos. De esta manera, se fortalecen las correspondencias entre el
estado y la poblacién organizada. (Ley marco del presupuesto

participativo, N° 28056, Art. 1, 2003).

229 Actores del presupuesto participativos.
Los érganos de gobierno y toma de decisiones en el dmbito regional,
provincial y distrital conserva la responsabilidad de organizar, convenir,

dirigir, realizar el seguimiento y respaldar los procesos de los fondos
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3.1. Tipo.

participativos dentro de su respectivo dmbito de accién. La funcién de estos
consejos es proporcionar un marco para la colaboracién, mejorar la eficiencia
de los procesos y promover el desarrollo de los presupuestos participativos.

(DS N° 142, Art. 5, 2009).

III. METODOLOGIA

Segtn Herndndez (2018), los estudios descriptivos se enfocan en caracterizar las

caracteristicas, propiedades y patrones de individuos, grupos, comunidades, procesos,

objetos o cualquier otra situacién. Estos estudios recogen datos y presentan

informacidn sobre aspectos relacionados con el tema de investigacion, la intencién es

describir y caracterizar el fendmeno al seleccionar un conjunto de variables que se van

a estudiar. A partir de alli, se recolecta informacion sobre cada una de ellas (p. 108)

Es por ello que nuestro trabajo es descriptivo, bibliografico, como tipo de

investigacion bdsica y aplicada.

3.2. Método

32.1.

32.2.

32.3.

Método descriptivo.

Segiin Hernindez (2006). El método descriptivo implica presentar los
datos de manera inalterada, reflejando la situacién en el momento de la
recopilacion. Esto significa que el investigador debe examinar, interpretar y
evaluar los resultados para determinar qué quiere decir.

Método inductivo.

Segiin Rivas. El método inductivo implica hacer inferencias generales a
partir de datos especificos. Esta técnica tiene la ventaja de estimular al
investigador para acercarse al sujeto u objeto de estudio. La idea es pasar de los

detalles de los casos particulares a un concepto unificado.

Método analitico.
Segiin Lopera, 2010. El método analitico implica un proceso para

comprender una situacién mediante la division de un fenémeno en sus
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componentes esenciales. Esto se logra a través del andlisis de los diversos
factores que conforman un fenémeno.
3.3. Técnicas e instrumentos.

Segiin Rojas, 1996. Es fundamental determinar el volumen y la naturaleza
de la informacidn cualitativa y cuantitativa que se recolectara durante el trabajo
de campo de manera pertinente a los objetivos e hipdtesis de la investigacion.
De lo contrario existe el peligro de obtener datos sin utilidad para un estudio
apropiado del problema.

3.4. Ltica investigativa.

Segtin Miranda, 2013. . La ética de la investigacién se deriva de los
principios morales de la conducta humana. Estos principios se ponen de
manifiesto en el entorno de la existencia de la persona y, en este caso, en la
busqueda cientifica y en la tarea académica. Esto puede llevar a la mala conducta
cientifica, que es una conducta que puede afectar los resultados de la
investigacion. Por lo tanto, la funcién principal de la ética de la investigacion es

definir y delimitar con precisién cuindo se presenta una conducta indebida.
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4.1

4.2

4.3

IV. CONCLUSIONES TEORICAS

En investigaciones internacionales indica que, un tercio de la gente cree que es
necesario contar con nuevas formas de participacién ciudadana.

La intervencién de la comunidad en los fondos participativos es una excelente idea
para promover relaciones entre gobierno local o regional y la poblacién trae beneficio
al pueblo incentivando que las comunidades participen en las partidas participativas.
El objetivo de este beneficio en los fondos participativos es hacer participar a la
comunidad y orientarlo sobre el presupuesto y que tomen decisiones para el desarrollo
de su comunidad.

La implicacioén de los ciudadanos en el presupuesto compartido puede tener huella
significativa en el reparto de los bienes. Y para determinarla es necesario que se
realicen estudios de resultados. Estos estudios pueden evaluar los cambios en la
asignacion de los recursos entre los grupos que se benefician, especialmente los de
bajos ingresos. Estos estudios también pueden evaluar si la colaboracién ciudadana ha
contribuido a la diafanidad en el proceso presupuestario y los cambios en la toma de
decisiones.

Estas propuestas nos parecen muy pertinentes para fortalecer la responsabilidad

social de los ciudadanos y impulsar el uso positivo de los bienes piblicos. Esta
iniciativa demostrarfa que el gobierno local estd abierto a la participacién cindadana y
busca que los recursos sean destinados de manera adecuada para contribuir al
desarrollo de la comunidad.
Una de las estrategias que podemos proponer es invertir recursos para ofrecer talleres,
cursos, capacitaciones, incentivos, etc. en los que los ciudadanos, organizaciones
sociales, la sociedad y los funcionarios del gobierno local puedan aprender como
ejercer una vigilancia eficaz y un monitoreo adecuado del presupuesto participativo.
La meta es que todas las personas sean participes activos de los gastos de sus propios
recursos y como estos se reflejan en el desarrollo, progreso y calidad de vida de los
habitantes.

Actualmente, la tecnologia y las redes sociales digitales juegan un papel

fundamental para potenciar la comunicacién entre el Estado y la poblaciéon. Estas
herramientas facilitan el acceso a la informaci6n publica y ofrecen plataformas para

compartir opiniones.
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