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RESUMEN

El presente trabajo de académico titulado: “El Control Concurrente durante el estado
de emergencia en los gobiernos locales”, tiene como objetivo general caracterizar el control
concurrente durante el estado de emergencia en los gobiernos locales, dada la importancia
de esta modalidad de control aplicado por la Contraloria General de la Republica y los
Organos de Control Institucional en el contexto de la emergencia sanitaria provocado por la
Covid - 109.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizd6 el método de investigacion
bibliografica, basada en la bdsqueda, recopilacion, organizacién, valoracion, critica e
informacion de datos bibliogréficos, con el proposito de obtener un conocimiento
sistematizado; informacion obtenida, principalmente, de publicaciones de la Contraloria
General de la Republica y, complementada, con diversos articulos relacionados con los

servicios que desarrolla el maximo ente fiscalizador.

Asimismo, se aborda los aspectos generales de la normativa del Sistema Nacional de
Control, la participacion de la Contraloria General de la Republica en su rol fiscalizador de
los recursos transferidos por el gobierno y, con mayor detalle, los aspectos normativos y
conceptuales del Control Concurrente, contextualizado en las operaciones y actividades
desarrolladas por los municipios durante el estado de emergencia.

Como principal conclusion podemos afirmar que el Control Concurrente es un
modelo de control preventivo, caracterizado por su celeridad y oportunidad en su aplicacion,
que se constituye en una herramienta de gestion para el funcionario y servidor publico de los
gobiernos locales durante el estado de emergencia, que previene, mitiga o elimina diversas
situaciones adversas a fin de evitar su materializacion en actos de corrupcion e inconducta

funcional.

PALABRAS CLAVE:
Control Concurrente, Estado de Emergencia, Covid - 19.
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ABSTRACT

This academic work entitled: "Concurrent Control during the state of emergency in
local governments”, has the general objective of characterizing the concurrent control during
the state of emergency in local governments, given the importance of this control service
applied by the Office of the Comptroller General of the Republic and the Institutional
Control Offices in the context of the health emergency caused by Covid - 19.

For the development of this work, the bibliographic research method was used, based
on the search, compilation, organization, evaluation, criticism and information of
bibliographic data, with the purpose of obtaining a systematized knowledge; information
obtained, mainly, from publications of the Comptroller General of the Republic and,
complemented, with various articles related to the services developed by the highest

inspection body.

It also addresses the general aspects of the regulations of the National Control
System, the participation of the Office of the Comptroller General of the Republic in its
oversight role of the resources transferred by the government and, in greater detail, the
normative and conceptual aspects of Concurrent Control, contextualized in the operations

and activities in charge of the municipalities during the state of emergency.

As the main conclusion we can affirm that Concurrent Control is a preventive control
model, characterized by its speed and timeliness in its application, which constitutes a
management tool for the civil servant and public servant of local governments during the
state of emergency, that prevents, mitigates or eliminates various adverse situations in order

to avoid their materialization in acts of corruption and functional misconduct.

KEYWORDS:

Concurrent control, state of emergency, Covid - 19.



I.  PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Realidad Problemética y Formulacion del Problema
1.1.1 Realidad Problemética

Robas (2020) en el blog de la Escuela de Posgrado de la Universidad Continental,
menciona que la labor tradicional de la Contraloria General de la Republica consistia en el
control posterior mediante la aplicacion de las auditorias, que se efectuaban una vez
culminada la obra, priorizando la fiscalizacion e identificacion de responsables en ocasionar
perjuicios a los recursos del Estado. No obstante, la Contraloria General de la Republica ha
virado en su estrategia hacia un rol mas preventivo, permitiendo que el gestor pablico pueda
conocer la existencia de un riesgo y asi, corregir e implementar las acciones preventivas con
la finalidad que el proyecto, la infraestructura, la entrega de bienes y el servicio pablico se

brinden de manera 6ptima.

Por su parte, San Miguel (2020) menciona en la pagina web de la Universidad Catélica
Santo Toribio de Mogrovejo que la aplicacion del control es imprescindible, tanto en el
sector publico como en el privado, en el sentido que contribuye a encauzar los
procedimientos y actividades preestablecidos; ademas de transparentar las operaciones,
comprobar los grados de eficacia, eficiencia y economia de los recursos invertidos, disminuir
eventos inesperados, mejorar el desarrollo organizacional y, principalmente, fomentar los

valores organizacionales.

De esta forma, si nos referimos estrictamente al control gubernamental y atendiendo
al momento en que se realiza la intervencion, el control se puede clasificar de la siguiente
manera: control previo, que como su denominacion lo sefiala, se efectua “antes de”; control
simultaneo; que se practica “en el mismo momento que estan en curso las actividades”; y el
control posterior, es decir “después de”; que se lleva a cabo a fin de evaluar los resultados y

se materializa mediante las auditorias.

El control simultaneo se define como aquellos servicios que se realizan a las

actividades u operaciones de un proceso en curso a cargo de una entidad publica, cuyo



objetivo es alertar determinadas situaciones que pongan en riesgo los resultados o la
consecucion de sus objetivos institucionales, y de esta manera impulsar la implementacién
de acciones preventivas que permitan atenuar o eliminar la situacion adversa identificada;
para ello, se formulan recomendaciones a los titulares de las reparticiones estatales a efectos
que estos dispongan la adopcion de medidas o acciones pertinentes para superar tales riesgos.
(Contraloria General de la Republica [CGR], 2019, p.3).

En otras palabras, mediante la ejecucion de los servicios de control simultaneo se busca
verificar, constatar o inspeccionar determinadas actividades u operaciones en curso que
desarrollan las entidades del Estado, con la finalidad de alertar a los responsables de las
entidades posibles hechos andmalos o irregulares y, de esta manera, tengan la posibilidad de
corregir tales situaciones; evitando asi, su materializacion y la posible implicancia de

responsabilidades.

Desde su implementacidn, los servicios de control simultaneo -incluido el control
concurrente- presentan como caracteristica comun que su ejecucion no implica la injerencia
en los procesos de gestion; esto quiere decir, que los resultados contenidos en los diversos
informes no tienen caracter vinculante; por lo tanto, queda a criterio discrecional de las
autoridades la adopcién de medidas preventivas o correctivas respecto a alguna situacion

alertada por los organismos conformantes del Sistema Nacional de Control.

En ese sentido, resulta sumamente necesario conocer cémo se aplica el servicio de
control simultaneo bajo la modalidad de control concurrente y los resultados de las acciones
adoptadas por los titulares de los gobiernos locales; especificamente durante el estado de
emergencia decretado por el Gobierno debido al brote de la Covid-19; pues, en este contexto,
se autorizo la transferencia de ingentes recursos para contener la propagacion y ademas,
dict6 otras medidas para aliviar las consecuencias del aislamiento social, principalmente en
el campo econdmico; proceso en el cual, la Contraloria y los Organos de Control
Institucional participaron mediante la ejecucion de diversos servicios de control concurrente,

emitiendo los correspondientes informes.



1.1.2 Formulacion del Problema

¢Cuales son las caracteristicas del control concurrente durante el estado de emergencia en

los gobiernos locales?

1.2 Formulacién de Objetivos
1.2.1 Objetivo general
v’ Caracterizar el control concurrente durante el estado de emergencia en los

gobiernos locales.

1.2.2 Objetivos especificos

Objetivos especificos
v' Conceptualizar el control concurrente, sus etapas y la implementacion de
medidas preventivas y correctivas durante el estado de emergencia, de acuerdo

a la normativa nacional vigente.

v Describir la aplicacion del control concurrente durante el estado de emergencia

en los gobiernos locales.

v Describir las principales ventajas de la aplicacion del control concurrente

durante el estado de emergencia en los gobiernos locales.

1.3 Justificacion de la investigacion

En el presente trabajo académico se busca conocer la aplicacion del control
concurrente -contemplado como una de las modalidades del control simultaneo- ejercido por
los organismos pertenecientes al Sistema Nacional de Control, durante el estado de
emergencia a causa de la propagacion de la Covid-19, como herramienta que promueve el

adecuado uso y destino de los recursos estatales en el ambito de los gobiernos locales.



En el contexto del estado de emergencia, el poder ejecutivo transfirié considerables
recursos econdmicos a los gobiernos locales para contrarrestar los efectos de las medidas
restrictivas, destacando entre otros, los recursos destinados a la adquisicion de las canastas
béasicas familiares para ser entregadas a los pobladores de los sectores socioeconémicos méas
vulnerables. En esta circunstancia, la Contraloria General de la Republica dispuso que sus
diversas unidades organicas y los Organos de Control Institucional apliquen el control
concurrente a la adquisicién y distribucion de las referidas canastas, cuyas actividades se

encuentran a cargo de las municipalidades provinciales y distritales de todo el pais.

Como resultado se emitieron maltiples informes, advirtiéndose situaciones contrarias
a la normativa relacionadas a: demora en la adquisicién, contratos con proveedores que no
se dedican al rubro, demora en la entrega de los productos adquiridos, adquisiciéon de
productos vencidos, entrega de productos no solicitados, demora en la distribucion a los
beneficiarios, inadecuada focalizacion de beneficiarios, entrega de canastas a funcionarios y
servidores publicos, etc. Dichos informes fueron comunicados en su debido momento a los
responsables de las entidades, para que estos implementen las medidas preventivas y

correctivas que correspondan.

No obstante, se debe tener en cuenta que las recomendaciones plasmadas en los
informes de control concurrente no tienen caracter vinculante; es decir, queda a criterio del
titular del organismo publico la implementacion o no de las medidas preventivas o
correctivas; sin embargo, la finalidad del control concurrente no solo consiste en identificar
y comunicar las situaciones adversas; sino también, contribuir al fortalecimiento de la
gestién publica; en el sentido que, las situaciones adversas comunicadas no se repitan en el
futuro, y de esta manera, se evitard la materializacion de irregularidades que conlleven a
eventuales responsabilidades de caracter civil, administrativo y/o penal para los servidores

publicos.

En definitiva, si los responsables de las dependencias gubernamentales no
implementan las medidas preventivas y correctivas necesarias o0, en su defecto, si las
acciones dispuestas no coadyuvan a superar 0 mitigar los riesgos comunicados, se tendra

como resultado que el control concurrente no contribuye con reducir los altos indices de



inconducta funcional y corrupcion en las entidades del Estado, lo cual implicaria que esta
modalidad de servicio de control carezca de utilidad y eficacia en la mejora de gestion
publica; es por ello, que resulta necesario conocer la aplicacion del control concurrente
durante el estado de emergencia en los gobiernos locales, aspecto que justifica el desarrollo

del presente trabajo académico.



Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

En principio, resulta pertinente mencionar que el control concurrente es de reciente
aplicacion por los organismos del Sistema Nacional de Control; por tal razén, no existe
evidencia documental respecto a trabajos de investigacion que puedan servir como
antecedentes tedricos; sin embargo, considerando que este servicio constituye una
modalidad de control simultaneo, se ha visto por conveniente citar trabajos de investigacion

sobre dicha materia.

Hernandez y Rojas (2018) elaboraron el trabajo de investigacion para obtener el grado
de magister en Gestion Publica en la Universidad del Pacifico titulado “Control Simultaneo
al inspector o supervisor de obras publicas ejecutadas por contrata”, cuyo objetivo general
fue establecer en qué medida el control simultaneo favorece en el cumplimiento contractual
de las obras que se ejecutan por contrata, cuyo disefio de investigacion fue no experimental
y transversal; concluyeron que el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Lima ha destinado mayor capacidad operativa y presupuesto para realizar auditorias de
cumplimiento, soslayando los servicios de control simultdneo, muy a pesar que esta

modalidad requiere un menor tiempo de ejecucion y una reducida capacidad operativa.

Sobre lo antes resefiado, resulta claro que la prioridad de la Contraloria General de
la Republica ha estado enfocada en la ejecucion de servicios de control posterior; vale decir,
las auditorias, que si bien permiten la identificacion de presuntas responsabilidades, y por
ende, la imposicion de sanciones, no coadyuvan a prevenir 0 corregir situaciones que se
presentan durante la ejecucion de actividades u operaciones, como si sucede con los servicios
de control simultaneo, cuya realizacién permite cubrir un mayor nimero de actividades

efectuadas por las entidades del Estado y evitar la materializacion de hechos irregulares.

Rojas (2017) en su investigacion titulada “El control simultaneo y la prevencion de
la corrupcién en las contrataciones de las entidades publicas, en la Contraloria Regional
Huanuco - 20177, trabajo formulado para obtener el titulo profesional de Licenciado en
Administracion de Empresas en la Universidad de Huanuco, teniendo como objetivo medir

la relacion del control simultaneo en la prevencion de la corrupcion, bajo el disefio de



investigacion transeccional y correlacional; concluyé que, el control simultdneo no guarda
relacion significativa en la prevencion de la corrupcion en las contrataciones de las

reparticiones del Estado.

Segun la conclusidn antes citada, el ejercicio del control simultaneo no influye en la
disminucion de la corrupcion en las adquisiciones estatales; no obstante, debe tenerse
presente que el referido trabajo de investigacion, tuvo como poblacion a los trabajadores de
la Contraloria General de la Republica; lo cual, por una parte, llama la atencion que los
propios colaboradores del maximo ente de control en nuestro pais opinen en ese sentido;
empero, dicha poblacion o muestra no resultaria lo suficientemente heterogénea que
garantice una conclusion generalizada respecto a los resultados del control simultaneo, pues
se tendria que tomar en cuenta las opiniones de los trabajadores de las diversas entidades
auditadas, de los propios colaboradores de la Contraloria, de los proveedores del Estado, asi

como también de los diversos actores de la sociedad civil.

Anacleto (2019), en su trabajo de investigacion titulado “Percepcion de los servidores
publicos sobre el control gubernamental que ejerce la Contraloria General de la Republica
en las principales entidades publicas de la provincia del Santa - 20177, formulado para
alcanzar el titulo de Contador Publico en la Universidad César Vallejo, teniendo como
objetivo conocer la percepcion que tienen los servidores estatales con relacién al control
gubernamental a cargo de la Contraloria en las principales entidades publicas; investigacion
con enfoque cualitativo y de enfoque etnogréfico; concluyd que el maximo ente de control
no estd desempefiando cabalmente las funciones de supervisar y garantizar la observancia

de la normativa en control gubernamental.

Lo antes mencionado, expone una situacion alarmante, pues la Contraloria, por
mandato constitucional, es el maximo organismo de control en nuestro pais, cuyas labores
estan enfocadas en supervisar y verificar el adecuado uso y destino de los recursos del
Estado; en ese sentido, si dichas funciones no son llevadas a cabo de una manera eficaz y
eficiente, tal como se desprende del precitado trabajo de investigacion, existiria un alto
riesgo que los actos de corrupcion e inconducta funcional al interior de las entidades publicas

se incrementen.



Pérez (2019), en su investigacion denominada “El control simultaneo en la ejecucion
de los proyectos de reconstruccién a cargo del ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento 2018 para conseguir el titulo de Contador Publico en la Universidad
Tecnoldgica del Per(, habiéndose planteado como objetivo general determinar los efectos
de la aplicacion del control simultdneo en la ejecucion de los proyectos del ministerio de
Vivienda, investigacion del tipo descriptiva con disefio no experimental; concluyo que los
servicios de control simultaneo influyen de manera positiva en los proyectos de
reconstruccion, pues la ejecucion de esta modalidad de servicio ha permitido conocer
situaciones adversas en el control técnico, ademas de identificar incumplimientos de las
condiciones contractuales a cargo de los contratistas, tanto de la ejecucion como de la
supervision de las obras; aspectos que afectan los objetivos de los programas del citado

ministerio.

Sobre el particular, si bien el trabajo de investigacion recoge las opiniones de los
auditores, los cuales manifestaron que existe un efecto positivo en la aplicacion del control
simultaneo, bajo las modalidades de orientacion de oficio y control concurrente, avalado
ademas, en la implementacion de acciones por parte de los titulares de los diversos
programas del ministerio de Vivienda; no debe dejarse de lado la percepcién de los
servidores y funcionarios publicos con capacidad de decision; pues, en la practica, muchos
de ellos discrepan acerca del contenido o interpretacion de los riesgos sefialados en los

informes de control.

2.2  Referencial Teorico.

2.2.1 Marco Normativo del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.
La Constitucion Politica del Perd (1993) en su articulo 82° define a la Contraloria

General de la Republica en los siguientes términos:



Es una entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme
a su ley organica; constituyéndose en el maximo érgano del Sistema Nacional de
Control (SNC). Tiene como principal funcion supervisar la legalidad de la ejecucion
del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de
las instituciones sujetas a control. (Congreso Constituyente Democratico, 1993, p.

25).

Asimismo, el articulo 199° de la Carta Magna dispone que los gobiernos
subnacionales, conformado por los gobiernos locales y regionales, se encuentran supeditados
al control y supervision por parte de la Contraloria, entidad que establece mecanismos de

control permanente y descentralizado.

Por su parte, la Ley n.° 27785 (2002) “Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Republica” sefiala, en el Titulo I, lo siguiente:

Es objeto propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, (...), la correcta eficiente y transparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo
de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi
como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a
control, con la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades

y servicios en beneficio de la Nacion. (Congreso de la Republica, 2002, p.1).

En esa misma linea, la precitada ley indica que el control interno abarca las acciones
de control previo, simultaneo y de fiscalizacion posterior a cargo de las propias entidades,
cuyo propdsito consiste en que la gestion de sus recursos, actividades y procesos se

desarrollen de manera correcta y eficiente. A su vez, el control externo es desarrollado por



la Contraloria u otra dependencia del Sistema Nacional de Control, pudiendo ser mediante

encargos o designaciones, teniendo como principal proposito supervisar, vigilar y verificar

la correcta gestion, captacion, uso y destino de los recursos estatales. Las intervenciones se
efectian fundamentalmente mediante acciones de control (hoy llamados servicios de

control) en sus diversas modalidades. (Congreso de la Republica, 2002, p.3).

La misma ley define a la accion de control como la herramienta esencial del Sistema
Nacional de Control, consistente en la aplicacion de principios, procedimientos y
normas, que rigen el control gubernamental; como resultado de las acciones de
control se emiten los respectivos informes, cuyos resultados se presentan al titular

del organismo publico. (Congreso de la Republica, 2002, p.6).

En este marco, se aprobd las Normas Generales de Control Gubernamental,
instrumento normativo que dispone que la ejecucion de los servicios de control simultaneo
es de responsabilidad de la Contraloria, asi como también de los Organos de Control
Institucional, teniendo como modalidades la accion simultanea, la visita de control y la
orientacion de oficio; asimismo, dichas normas regulan el desempefio profesional del
personal que labora en el Sistema Nacional de Control, asi como el desarrollo de los procesos
y productos de control; siendo de cumplimiento obligatorio para todas las dependencias y
colaboradores de dicho sistema, y también para las personas que trabajan en las diversas
reparticiones publicas. (Contraloria General de la Republica [CGR], 2014).

Esta norma general determina gue el servicio de control abarca una serie de procesos
cuyos resultados buscan brindar una solucion a las demandas de control gubernamental;
dichos servicios son clasificados -atendiendo al momento de su ejecucion- en previo,
simultaneo y posterior. En cuanto al control simultdneo -en un primer momento- se
establecieron las siguientes modalidades: orientacién de oficio, visita de control y accion

simultanea, posteriormente, se incluyé el control concurrente.
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2.2.2 Intervencion de la Contraloria General de la Republica durante el Estado de

Emergencia.

El 15 de marzo del afio 2020, mediante la expedicion del Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM, el Gobierno declar6 el Estado de Emergencia Nacional por el periodo
de quince (15) dias; asimismo, dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) debido
al brote de la Covid - 19. Dichas medidas se fueron prolongando sucesivamente a través de
los Decretos Supremos n.°® 051, 064, 075, 083, 094, 135, 146, 156, 174, 184 y 201-2020-
PCM. (Shack, 2021, p.22).

En ese contexto, el Poder Ejecutivo emitio diversos dispositivos legales orientados a
mitigar el impacto en la economia por las restricciones dictadas en la declaratoria de
emergencia nacional, como es el caso del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, por el cual se
faculté a los gobiernos subnacionales (municipalidades) la adquisicion y distribucion de
articulos que conforman la canasta basica familiar a favor de la poblacion con menores
recursos; para tal fin, el ministerio de Economia y Finanzas transfirio a los gobiernos locales
el monto total de S/ 213 650 000,00 (Doscientos trece millones seiscientos cincuenta mil y
00/100 soles).

A su vez, el Congreso de la Republica expidio la Ley n.° 31016 “Ley que establece
medidas para despliegue del control simultaneo durante la emergencia sanitaria por el Covid
- 197, por la cual se decret6 que la Contraloria desarrolle control sobre la emergencia
sanitaria mediante los diversos modelos de control simultaneo: orientacion de oficio, control
concurrente y visita de control. En mérito a ello, el maximo ente de control quedé facultado
a controlar a las dependencias beneficiarias de los recursos asignados durante el estado de
emergencia; vale decir aquellos recursos destinados a proyectos de inversion, contrataciones

de bienes y servicios y obras.

Es asi que, contando con el marco legal antes citado, la Contraloria y los Organos de
Control Institucional de las diversas dependencias del Estado, iniciaron la ejecucion de
servicios de control simultaneo, esencialmente bajo la modalidad de Control Concurrente,
cuya materia a examinar estuvo enfocada en los recursos transferidos a los gobiernos locales

para la adquisicion y distribucién de las canastas basicas, teniendo como hitos de control los
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siguientes: adquisicion y recepcion de canastas, entrega de productos a beneficiarios y la

regularizacion de documentos respecto a las contrataciones.

2.2.3 El Control Concurrente.

El Control Concurrente, en un principio, fue concebido como un servicio de control
exclusivo para supervisar y verificar el correcto uso y destino de los fondos destinados para
los proyectos de la Reconstruccion con Cambios; es decir, de aquellas obras de construccion,
rehabilitacion y mejoramiento damnificadas por el fendmeno de El Nifio Costero del afio
2017.

Posteriormente, con la expedicion de la Resolucion de Contraloria
n.° 115-2019-CG (2019), se modificd las Normas Generales de Control Gubernamental, en
lo relacionado al control simultineo, sustituyendo la accién simultanea por el Control

Concurrente; el mismo que es definido bajo los siguientes términos:

Es la modalidad del servicio de control simultdneo que, se realiza a modo de
acompafiamiento sistematico, multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la
evaluacion, a través de la aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de
control pertenecientes a un proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e

interconectada, en el momento de su ejecucion. (CGR, 2019, p.4).

Por su parte, la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada con la precitada resolucion, sefiala ademas que el Control Concurrente tiene como

propésito lo siguiente:

Verificar si los hitos de control se efectian de acuerdo a las normas aplicables, las
disposiciones internas, las obligaciones contractuales o similares que les sean de
aplicacién y, al mismo tiempo, reconocer la presencia de situaciones riesgosas que

afecten o podrian afectar la continuacion, el logro o el resultado de las metas del
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proceso evaluado, e informarlas oportunamente a la entidad o dependencia ejecutora,
a fin que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan. (CGR,

2019, pp. 10-11).

Asimismo, es necesario precisar que el Control Concurrente es realizado a partir de
la toma de conocimiento de hechos o situaciones presuntamente irregulares, o también, por
disposicion de las unidades organicas descentralizadas o desconcentradas de la Contraloria,
o por el Organo de Control Institucional correspondiente (Conocido comiinmente como: “De
Oficio”); siendo este Ultimo criterio el méas recurrente; para ello, se considera los aspectos
vinculados a la relevancia o impacto social, la magnitud econémica, la complejidad de los

procesos Yy la duracion prolongada de los mismaos.

Esta modalidad se encuadra en la politica del enfoque preventivo del control;
justificado en la debilidad del control interno en las instituciones publicas en el Peru, que
imposibilita la capacidad de dichas entidades para prevenir, detectar y corregir
oportunamente las acciones incorrectas, especialmente aquellas referidas con la inconducta

funcional y acciones de corrupcion.

En suma, el Control Concurrente consta de la seleccidn de hitos, etapas o actividades
de un proceso en ejecucidn perteneciente a una intervencion del Estado con recursos publicos
y la implementacion de acciones de acompafiamiento paralelo a la ejecucion de cada hito
previamente seleccionado, con el propdsito de identificar y comunicar situaciones riesgosas
que afecten o podrian afectar el adecuado desarrollo de la intervencion pablica, para luego

comunicar los resultados a la autoridad competente.

2.2.3.1 Etapas del Control Concurrente
La Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG (2019) ha contemplado que el
desarrollo del Control Concurrente incluya las siguientes etapas: i) planificacion, ii)

ejecucion y iii) elaboracion de informe.
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Asi pues, la etapa de planificacion se inicia a partir del dia en que se registra el
servicio de control en la plataforma informatica dispuesta por la Contraloria y tiene como
propésito la elaboracion del Plan de Control Concurrente, siendo el plazo méximo cinco (5)
dias utiles (habiles). Este plan debe contener la siguiente estructura: origen; informacién de
la entidad; datos del proceso; alcance; objetivos; plazo del control concurrente y
cronograma; base normativa; procedimientos; informacion administrativa; documentos a
emitir; firmas. (CGR, 2019, pp. 11-12).

Luego, en la etapa de ejecucion se desarrollan y documentan los procedimientos
consignados en el Plan de Control Concurrente, siendo el propdsito de esta etapa la obtencion
de evidencia que establezca la existencia o no de situaciones adversas; el periodo por cada
hito de control se contabiliza de forma separada, siendo el plazo de diez (10) dias Utiles por
cada hito evaluado. Esta etapa empieza con la acreditacion de la Comisién de Control ante
la méaxima autoridad de la dependencia o el responsable de la misma tratdndose de servicios
ejecutados por la Contraloria; mientras que, cuando el servicio de control se encuentra a
cargo de los OCI, este empieza con la comunicacion de inicio del servicio a la méxima
autoridad. (CGR, 2019, pp. 12-13).

Para el desarrollo de los procedimientos la normativa ha previsto lo siguiente:

Se aplican técnicas de obtencion de evidencias como la inspeccién, observacion,
comprobacion, comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo, indagacion,
conciliacion, entrevistas, entre otras. Para tal efecto, se puede disefiar y utilizar actas,
listas de verificacion, formatos de entrevistas, entre otros, en funcién a la naturaleza

del proceso objeto del Control Concurrente. (CGR, 2019, p. 13).

En esta misma etapa, la Comision de Control -conforme lo establece la normativa-
tiene acceso a las instalaciones de la dependencia, a los ambientes en los que se lleva a cabo

el proceso materia de andlisis; asi también, a la documentacion original, la que es retornada
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al servidor que la proporciond, suscribiendo para tal fin el acta de devolucion

correspondiente.

Finalmente, la etapa de elaboracion de informes comprende la formulacion del (los)
informe (s) de hito de control y, por ultimo, el informe de control concurrente. Para el caso
de los informes de hito, son elaborados al culminar la ejecucion de cada hito evaluado y
contiene la narracion clara, precisa y objetiva de las situaciones irregulares advertidas y de
sus elementos, la evidencia sustentadora, las conclusiones y recomendaciones pertinentes.
En cuanto al plazo para la elaboracion y aprobacion del informe de hito, se tiene un maximo

de cinco (5) dias Utiles una vez cumplida la etapa de ejecucion. (CGR, 2019, p. 15).

Este informe lleva las firmas del Supervisor y el Jefe de la Comision de Control;
luego, es derivado para su revision y aprobacion a la dependencia competente de la CGR o
el OCI. Una vez aprobado, se comunica al responsable de la entidad donde se llev6 a cabo
el control concurrente, dicha comunicacion debe realizarse como méximo el dia habil
posterior a su aprobacion. A continuacion, el informe de hito es publicado en la pagina web
de la CGR en el plazo perentorio de tres (3) dias Utiles posteriores a su notificacién a la
entidad.

Con respecto al Informe de Control Concurrente es formulado una vez finalizada la
etapa de ejecucion de todo el servicio de Control Concurrente, el plazo maximo para su
elaboracion es de diez (10) dias dtiles, calculados desde la terminacion de la etapa de
ejecucion. En este informe se detalla la relacidn situaciones irregulares advertidas en los
Informes de Hito de Control emitidos y comunicados anteriormente, consignando las

actuaciones preventivas y correctivas dispuestas por la institucion publica.

Del mismo modo, el Informe de Control Concurrente es firmado por el Supervisor y
el Jefe de la Comision y derivado para su revision y aprobacién; enseguida, es notificado al
responsable de la entidad, registrado en los aplicativos informaticos y, por Gltimo, se procede
con la publicacion en el portal web de la Contraloria, bajo los mismos parametros que los

informes de hito de control.

15



2.2.3.2 Resultados de los Informes de Control Concurrente.

Luego de comunicado los Informes de Hito y de Control Concurrente a las entidades,
corresponde la implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones adoptadas por las
entidades; para tal efecto, la normativa dispone que es responsabilidad del titular de la
entidad, o los servidores que este designe, la elaboracién de un Plan de Accion, que
comprenda las medidas preventivas y correctivas relacionadas con las situaciones adversas,
dicho plan es remitido al OCI de la institucion pablica a la que se efectu6 el control
concurrente en un plazo perentorio de diez (10) dias Utiles; ademas se precisa que, el periodo
para la implantacion del mencionado plan es de tres (3) meses. En tanto que, el seguimiento

y monitoreo de dichas medidas se encuentran bajo responsabilidad del OCI.

En el plazo concluyente de tres (3) dias Utiles posteriores a la presentacion del Plan
de Accion, el OCI analiza la informacion y documentacion alcanzada como respaldo de las
medidas preventivas y correctivas implementadas o por implementar, registrando en la

plataforma informaética de la Contraloria los siguientes estados:

Implementada: Se produce cuando la dependencia ha cumplido con realizar la
accion preventiva o correctiva conforme a lo descrito en el Plan de Accion. (CGR,

2019, pp. 9-10).

No implementada: Se genera en caso la entidad no cumpla con realizar la accién
preventiva o correctiva sefialada en el Plan de Accion, y la ocasion para su ejecucion

ha concluido indefectiblemente. (CGR, 2019, pp. 9-10).

En proceso: Este estado se produce en tanto la entidad ha iniciado las medidas pero

ain no culmina con la implementacion de la accion preventiva o correctiva

consignada en el Plan de Accion. (CGR, 2019, pp. 9-10).
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Pendiente: Ocurre cuando la dependencia aun no ha iniciado la implementacion de
la accion preventiva o correctiva estipulada en el Plan de Accion. (CGR, 2019, pp.

9-10).

No aplicable: Acontece cuando la accidn preventiva o correctiva detallada en el Plan
de Accidn, no puede ser materializada por factores sobrevinientes y no atribuibles a
la entidad o dependencia, debidamente sustentados, lo cual imposibilita su

implementacién. (CGR, 2019, pp. 9-10).

Desestimada: Cuando la entidad o dependencia decide no adoptar acciones frente a
la situacion adversa comunicada, asumiendo las consecuencias de dicha decision.

(CGR, 2019, pp. 9-10).

2.2.3.3 Aplicacion del Control Concurrente durante el estado de emergencia.

Conforme a la informacion propalada en el boletin Contraloria en Accion (Edicién
N° 17), a través de la aplicacién del Control Concurrente durante el estado de emergencia se
logrd la intervencion a hospitales, programas sociales, comisarias, adquisiciones (tabletas,
equipos biomédicos y otros), almacenamiento y distribucion de canastas de viveres,
asignacion de bonos, y diversas contrataciones publicas. (CGR, 2020, p.2).

En esa misma linea, el informe de gestion “El Control en tiempos de Covid - 197,
sefiala que el maximo ente de control programad inicialmente la emision de 4 527 informes;
no obstante, esta cifra fue superada largamente en los cien primeros dias de control durante
el estado de emergencia, sumando -al 14 de julio de 2020- un total de 7 482 informes de
control simultaneo notificados y publicados; de los cuales, 3 175 corresponden a control

concurrente, lo cual representa el 42,4%. (CGR, 2020, p.19).
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Asi, durante el operativo: Supervision a la adquisicién, almacenamiento y

distribucion de canastas basicas a la poblacion vulnerable, realizado bajo la modalidad de

Control Concurrente, se logro visitar 1 329 municipalidades (entre provinciales y distritales)
en todo el pais, habiéndose detectado como principal hecho adverso que un total de 2 288
servidores publicos -cuyas remuneraciones fluctdan entre S/ 3 000,00 y S/ 5 000,00-
recibieron la canasta familiar; cuando en realidad, este beneficio estaba destinado a familias
vulnerables. (CGR, 2020, p.55).

Del mismo modo, se detectd las siguientes situaciones:

Deficiencias en la entrega de canastas (ausencia de padrones de beneficiarios,

padrones desfasados, carencia de actas de entrega).

e Dilacién en la compra de productos (convocatoria tardia de procesos, retrasos
en la seleccion de proveedores, incumplimiento en la entrega de productos).

e Anomalias en la fase de almacenamiento (locales inapropiados para albergar
viveres, personal municipal sin elementos de cuidado personal para
manipulacion de viveres).

e lrregularidades de los productos comprados (deficiencias en peso de los
viveres, carencia de fecha de vencimiento o registro sanitario, articulos en
inadecuadas condiciones).

e Precios de los viveres adquiridos por encima de los valores de mercado.

e Asignacion de canastas a parientes de autoridades y trabajadores ediles.

e Proselitismo en la reparticion de las canastas. (CGR, 2020, p.43).
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2.2.3.4 Ventajas y beneficios del Control Concurrente durante el estado de emergencia.

De acuerdo al Boletin Contraloria en Accién (Edicién N° 20), se sefiala que uno de los
principales beneficios del servicio de control concurrente es que reduce los actos de
corrupcion, asi como la inconducta funcional; pues permite oportunamente identificar y
evidenciar riesgos Y situaciones adversas que podrian afectar los procesos en curso a cargo
de las entidades. (CGR, 2020, p.3).

Asimismo, permite al Estado evitar el uso irregular de recursos publicos, en la medida
que alerta las acciones u omisiones que puedan tener los funcionarios y servidores; por
ejemplo, en la aplicacion de penalidades a los contratistas, conformidades en la recepcion de
bienes, entre otros; exponiéndolos al escrutinio publico y evitando asi posibles actos de

corrupcion.

Por su parte, Shack (2020) destaca que los informes de control, en su totalidad, son
difundidos en el portal web de la Contraloria, constituyendo una fuente de informacion de
mucho valor para la ciudadania con relacion a la toma de decisiones, los riesgos identificados
y las oportunidades de mejora en las diversas intervenciones estatales.

Asi también, se menciona que el empleo del servicio de Control Concurrente ha
coadyuvado a la mejora en los procedimientos de compra y distribucién de canastas
con productos basicos para las personas en situacion de vulnerabilidad; asimismo, que
se utilice un apropiado equipamiento y ambientacion de espacios en establecimientos
de salud; que se obtenga un ordenamiento en los principales centros de abastos, se
trabaje en el planeamiento de la prevencion y contencion de la Covid - 19 para los
servidores de las instituciones publicas; que se realicen mejores procesos de
desinfeccion del transporte pablico; en suma, el control concurrente ha contribuido a
mejorar los servicios para la poblacion en general y se atenden los efectos derivados

de la pandemia. (Shack, 2020, p.1).
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I1l. METODOS

El presente trabajo de investigacion utilizé el método de investigacion bibliogréfica,
consistente en la basqueda, compilacion, recopilacion, organizacion, valoracion, critica e

informacidn de datos bibliograficos. (Universidad Nacional Auténoma de México, 2018).

La investigacion no solo se orienta a descubrir, sino también amplia, valora, interpreta,
integra y explica los hechos; de modo tal, que la investigacion bibliografica se convierte en
una manera de crear ciencia al sistematizar y organizar diversos elementos cuyos caracteres
son comunes para revelar estdndares de comportamiento; es asi que, este tipo de
investigacion se constituye en un procedimiento por el cual compilamos conceptos con la
finalidad de alcanzar un conocimiento sistematizado. La investigacion bibliografica adopta
diferentes nombres: de la literatura, de biblioteca, de gabinete, resumen, secundaria,
documental, etc. (Méndez y Astudillo, 2008, p.16).

La metodologia de informacion bibliografica orientado a la investigacion facilitara al
estudiante usar la informacion registrada en diversos documentos para realizar su propia
investigacion. En cuanto a los principios generales, se debera tener presente: i) la
investigacion bibliografica se constituye en el primer y Gltimo eslabdn de la investigacion
en general y no esta restringida a un espacio de tiempo preestablecido, sino que permite un
acompariamiento durante todo el periodo que esta dura y ii) cualquier proceso investigador
proporciona una bibliografia propia; en esa medida, se puede considerar como un trabajo de
formulacién de bibliografias, pese a que este no sea el principal objetivo de la investigacion.
(Lépez de Prado, 2000).

Para el proceso de investigacion utilizado se recurrio a fuentes informativas como
libros, revistas de difusion o de investigacion cientifica, portales web y demas informacion
uatil para comenzar la exploracion; teniendo multiples formatos: libros, revistas, actas de
congresos, normas, reportes técnicos, tesis y paginas especializadas de internet. Los libros
determinan el punto de partida de cualquier investigacion bibliogréafica, en el sentido que
brindan una base adecuada y una vision integral del tema escogido. (Universidad Nacional
de Colombia, 2014).
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IV. CONCLUSIONES TEORICAS

v El control concurrente es una modalidad de control simultaneo que se efectia a
manera de acompafiamiento; tiene como fin verificar la aplicacion de la
normativa en las actividades de un proceso en ejecucion, identificar la existencia
de situaciones adversas y comunicarlas a la institucion pablica encargada del
proceso; presenta las etapas de planificacion, ejecucion y elaboracion de
informe; en cuanto a la implementacion de las acciones preventivas y
correctivas, se asigna los siguientes estados: implementada, no implementada,

en proceso, pendiente, no aplicable o desestimada.

v Durante los primeros cien dias del estado de emergencia, los informes de Control
Concurrente estuvieron focalizados en la supervision y fiscalizacion de
hospitales, comisarias, programas sociales, asignacion de bonos, contrataciones
(tabletas, equipos biomédicos y otros), ademas de la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de canastas de viveres; en este Gltimo rubro y
como resultado del operativo de supervision a gobiernos locales, se detecto la
supervaloracién de precios de los productos comprados y la entrega de canastas

a personas y familias que no presentaban situacion de vulnerabilidad.

v' La principal ventaja del Control Concurrente es que permite identificar
situaciones irregulares y, de esta manera, implementar acciones que eviten la
materializacion de tales situaciones, que a la postre podrian desencadenar en

actos de corrupcion o inconducta funcional pasibles de sancion.

v" El Control Concurrente es un modelo de control célere y oportuno que busca
transparentar el funcionamiento de los procesos y actividades a cargo de las
instituciones del Estado; al mismo tiempo, se constituye en una herramienta de
gestion para el funcionario y servidor publico de los gobiernos locales, mas aun
durante el estado de emergencia, en el que las situaciones adversas no corregidas

0 mitigadas podrian devenir en actos de corrupcion e inconducta funcional.
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