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RESUMEN

La presente investigacion se ocupa del estudio de Efectos juridicos de la implementacion ley
N°31131 sobre la eliminacion progresiva del régimen cas en el régimen servir de la ley N°30057.
Tiene como objetivo general Determinar los efectos juridicos de la implementacién Ley N°31131
sobre la eliminacion progresiva del régimen CAS en el régimen SERVIR de la ley N°30057. Para
alcanzar tal objetivo el estudio se basé en un tipo de investigacion descriptiva simple, que tuvo
como muestra a 20 abogados especialistas, especializados en Derecho Laboral, al cual se aplico la
técnica de la encuesta por medio del instrumento que fue un cuestionario que contenia una serie
de 10 preguntas. De los resultados obtenidos se concluye que los efectos juridicos de la
implementacion Ley N°31131 sobre la eliminacion progresiva del régimen CAS es la afectacion
en el régimen SERVIR de la ley N°30057, y que las afectaciones al Régimen Servir radica
principalmente en que se profundiza el desorden en los regimenes del Estado y que esta afectacion
se deberia a que la incorporacion progresiva de servidores los reconduce al régimen laboral de la

actividad privada y no al régimen servir, vulnerando el derecho a la igualdad y meritocracia.

Palabras clave: Eliminacién del CAS, Ley N°31131 y Régimen Servir.
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ABSTRACT

This research deals with the study of Legal Effects of the implementation of Law No. 31131 on the
progressive elimination of the CAS regime in the Serve regime of Law 30057. Its general objective
is to determine the legal effects of the implementation of Law No. 31131 on the progressive
elimination of the CAS regime in the SERVIR regime of Law 30057. To achieve this objective, the
study was based on a type of simple descriptive investigation, which had as a sample 20 lawyers
specialized in Labor Law, to which the survey technique was applied. Through the instrument,
which was a questionnaire containing a series of 10 questions. From the results obtained, it is
concluded that the legal effects of the implementation of Law No. 31131 on the progressive
elimination of the CAS regime is the effect on the SERVIR regime of Law 30057, and that the
effects on the Servir Regime are mainly due to the fact that the disorder deepens in the regimes of
the State and that this affectation is due to the fact that the progressive incorporation of servants
redirects them to the labor regime of private activity and not to the service regime, violating the

right to equality and meritocracy.

Keywords: Elimination of the CAS, Law No.31131 and Servir Regime.
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|. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1. Problema e importancia.

Actualmente existen grandes brechas de inequidad en el mercado laboral como en su acceso
a la contratacion, y una de ellas es la contratacion por régimen CAS, no obstante es imperativo
mencionar que el estado peruano ha registrado multiples acuerdos y convenios internacionales
que le imponen, a resguardar derechos primordiales tales como los derechos al trabajo, donde
prima la libertad, y los derechos a la estabilidad laboral imposibilitando a una entidad cumplir
los papeles de empleadores, a los quiebres de relaciones laborales sin causas justas, que son
previstas por ley y que se encuentran justificados en los procesos administrativos disciplinarios.
Frente a tal contexto, se cred al Derecho del trabajo como rama primordial con la finalidad de
igualar la condicidon entre los trabajadores y sus empleadores, para lograr el restablecimiento
los desequilibrios contractuales derivados de las desigualdades econémicas entre las partes, por
medio de las regulaciones de la condicion minina en beneficios de los trabajadores, que seran
respetado por su empleador, sin embargo en la actualidad aun persisten estas brechas de
inequidad entre los empleadores y trabajadores, y que se ven vulnerados por regimenes como
el de las contrataciones administrativas de servicios. Sin embargo la promulgacion de la Ley
N°31131, el 04 de marzo del 2021 que elimina de forma progresiva el régimen de contratacion
de servicios, tiene como objetivo la incorporacién a los regimenes laborales del D.L.728 a
aquellos colaboradores que realizan labor permanente en los sectores publicos del estado bajo
el D.L.1057 (CAS), esta incorporacion se dara de manera progresiva, conforme a los estipulado

a ley, que debe respetar los presupuestos de los organismos publicos, desde que entraron en



vigencia hasta las incorporaciones los contratos CAS son de caracter indefinidos, con ellos solo

podran ser despedidos los trabajadores por causas comprobadas.

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), son aquellas formas
contractuales de la administracion publica, por medio de las cuales vinculan a las entidades
publicas con aquella persona natural que presta su servicio remunerado, no obstante, la
existencia del vinculo laboral difiere del beneficio social con los que tienen otros regimenes
ubicados en los mismos sectores. De acuerdo a planilla electrénica del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE, 2020) en la administracion publica del gobierno del Perd
trabajan 1.4 millones de servidores publicos, de las cuales un aproximado de 500 mil
trabajadores publicos bajo modalidad de contratacion por el régimen especial (CAS), en las
municipalidades a nivel nacional en el Perq, lo cual esa cantidad importantisima de trabajadores
ha ido incrementandose en un 8% desde el afio 2009 hasta llegar en un 76% hasta la actualidad,
que tendran que incorporarse de forma progresiva al D.L.728 y D.L.276 por la nueva Ley

N°31131 que elimina de forma progresiva el CAS.

En el informe (SERVIR, 2016) indica que la ley Servir, comprende a todos los trabajadores
del Estado. Actualmente coexisten 15 regimenes laborales tanto generales como especiales, es
asi que el Sector Publico como son las Municipalidades se ubican dentro de los regimenes
laborales generales, que precisan los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 1057,
asimismo menciona que las contrataciones bajo el denominado régimen CAS este debe contar
con su marco presupuestal, concordando con la funcion de las entidades las cuales seguiran los

procedimientos requeridos.



Con las nuevas disposiciones legales de la Ley N°31131, indica que las implementaciones
se financian con cargos a los presupuestos de cada organismo publico, de los cuales pueden
hacer variaciones del presupuesto necesario sin que demanden recursos al Tesoro Pablico ni
afecten los gastos e inversiones materiales para las prestaciones idoneas del servicio publico,
sin embargo no resulta de todo cierto porque ello contraeria efectos juridicos inconstitucionales
por vulneracion de la iniciativa de gasto publico y un impacto negativo en la finanza de los
organismos publicos porque a partir de la publicacion de tal ley no se puede contratar personal
bajo el régimen CAS, asi como la afectacion a la ley servir, condenada a su inutilizacion debido
a que fue creada con el propdsito de incorporacion a los trabajadores bajo el régimen CAS y
con la nueva ley N°31131 se trasladarian a otro régimen, por tanto su principal objetivo como
propdsito no puede continuar, afectando el derecho a la igualdad en los accesos del servidor a
las administraciones publicas no teniendo en cuenta a la meritocracia, oponiéndose a la Ley
Servir, y dificulta la planificacion ordenada del recurso humano en los sectores publicos y

deshace las nociones de una carrera publica.

1.2. Enunciado del problema
¢Cuéles son los efectos juridicos de la implementacion de la Ley N°31131 sobre la

eliminacion progresiva del régimen CAS en el régimen SERVIR de la ley N°30057, 20217

1.3. Formulacion de Objetivos
1.3.1. Objetivo general
e Determinar los efectos juridicos de la implementacién ley N°31131 sobre la

eliminacion progresiva del regimen CAS en el regimen Servir de la ley N°30057, 2021.



1.3.2. Objetivos especificos

e Analizarlos alcances de la ley N°31131 sobre la eliminacion progresiva del régimen
CAS.

e Describir los efectos inmediatos y mediatos de la ley N°31131 sobre la eliminacion
progresiva del régimen CAS.

e Describir las afectaciones en el régimen Servir por la aplicacion de la ley N°31131.

1.4. Justificacion de la investigacion

El presente estudio es de importancia porque se trata de una problematica de interés
académico que su investigacion reforzara aquellos lineamientos basados en el ordenamiento
juridico y que se relacionan con los efectos juridicos que conlleva la implementacion de la ley

N°31131y la afectacion en el régimen Servir.

Asimismo, tiene relevancia social, porque se considera que al no existir meritocracia en el
traslado de la mayoria de servidores del régimen CAS que han sido contratados en la
Municipalidad provincial de Piura, a otro régimen contraviene el art. 79 de la Constitucion
Politica del Peru, con este estudio la sociedad tendré los conocimientos de que la legislacion
laboral tiene preocupaciones en brindar la proteccion juridica a las partes débiles en una relacion

laboral como es el trabajador.

En la practica con este estudio se pretende analizar e interpretar los efectos juridicos que

establecen la ley N°31131 que generan conflictos y afectaciones al Régimen Servir sobre la



equidad en la accesibilidad del servidor en la administracion publica si tener en cuenta la

meritocracia en las contrataciones del personal del sector publico.

En lo tedrico, con esta investigacion naceran teorias procesales, tanto en principios,
procedimientos y fundamentaciones que contribuira al orden legislativo del &mbito laboral y
constitucional, porque las interpretaciones para este tipo de disefio en la ley N°31131 reitera
semejantes problematicas de los regimenes CAS en su comienzo, al no existir meritocracia en
los traslados de los trabajadores de un régimen a otro, por tanto adolecerd de nuevos
tratamientos legislativos para unificar el sistema laboral y salvaguardar los derechos del

trabajador.



MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
En su investigacion que tiene como titulo: “Analisis de la eliminacion progresiva del
D.L.1057 para otorgar derechos laborales”. Tesis para optar el grado de Magister de Derecho
de la Empresa. Pontificia Universidad Catolica del Peru, la investigadora llega a la siguiente
conclusion:
Con la aplicacion de la eliminacién progresiva del CAS, si bien es un reconocimiento de
los derechos del trabajador sujeto a los Contratos Administrativos de Servicios, definido
como modalidades especiales de contrataciones temporales privativas del gobierno, se

incorporé algunos derechos laborales como, de acuerdo a la regulacion presupuestaria.

La inclusion de esta ley, en un periodo de tres meses, se tendrd que realizar un
acondicionamiento de los Contratos Administrativos de Servicio a las normas laborales, de

tal manera que el trabajador tendra derecho a no ser despedido de forma arbitraria.

Los reconocimientos de las Contrataciones Administrativas de Servicios como
relaciones juridicas laborales adecuan estas formas de contrataciones a los derechos
laborales hasta que surjan intereses politicos de suprimirla totalmente del sistema juridico,
para ello se tiene como algo previo a la ley N°29849 ante el esfuerzo de esta norma para la
incorporacion de derecho en beneficio de los que fueron contratados por servicios CAS, no
suprime las inequidades en relacion a los colaboradores al régimen general laboral publico

0 privada de las administraciones de justicias. (Aparicio, 2016)



En su investigacion que tiene como titulo: “Analisis juridico del derecho a la igualdad en
el régimen especial de promociones del empleo lucrativo en el Per(”. Tesis para optar el grado
de Abogado. Universidad Nacional de San Agustin, el investigador llega a la siguiente
conclusion:

Que, la eliminacién progresiva del CAS, fue establecido en la ley N°29489 en la cual se

otorga derechos laborales, consolidando el régimen CAS 'y que la Gnica innovacion positiva

fue las concesiones de aguinaldos en fiestas festivas, asi como el aumento de quince a

treinta dias de vacaciones anuales.

A pesar que el régimen CAS para los sectores pablico que vinculan a un organismo
con un individuo natural que prestara servicio de forma de subordinacién. A través de la
ley Servir garantizaba el principio de mérito, capacidades, equidad de oportunidad y
profesional de las administraciones, sin embargo, con los traslados progresivos de los
regimenes CAS a otros, se afecta el sistema de meritocracia en la carrera publica

administrativa. (Linares, 2017)

En su investigacion que tiene como titulo: Efectos juridicos y econémicos que son
derivados de las aplicaciones del Régimen CAS a los personales de la Municipalidad
Provincial de Trujillo. Tesis para obtener el grado de maestro en derecho constitucional.
Universidad Nacional de Trujillo, la investigadora llega a la siguiente conclusion:

Las consecuencias juridicas que se produce tras las aplicaciones de los regimenes de

Contrataciones Administrativas de Servicio, en los colaboradores de la Municipalidad de



Trujillo, es considerable por el motivo que se constituyeron reconocimientos parciales del
derecho laboral en favorecimiento de ellos, no obstante, esto resulto insuficiente.

En lo que se refiere a los reconocimientos parciales de los derechos laborales,
mencionado en los parrafos precedentes el colaborador municipal, durante la vigencia del
D.L.1057 gozo6 de los derechos a tener seguro de salud, a las jornadas maximas laborales
de 48 horas, asi como los reconocimientos de las prestaciones personales de servicio que

desarrollo en la carrera administrativa.

La entidad publica como la Municipalidad de Trujillo, cambiaron los marcos
normativos bajo el que contrata a los personales de la entidad, por medio del régimen CAS,
en la cual coexiste regimenes nuevos especiales a la par del regimen laboral que se emplean

como los D.L.276 y 728. (Palomino, 2016, pp. 104 - 106)

En la investigacion titulada: ;Como debe ser las contrataciones de las administraciones
publicas después del CAS? Prospecto de contrataciones laborales temporales sujetos bajo
modalidades ante la eliminacion progresiva del Derecho. Revista de Investigacién de Derecho.
Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, Peru, el investigador llega a las siguientes
conclusiones:

Con la eliminacion progresiva de la Contratacion Administrativa de Servicios, surgen

interrogantes en relacion a como se contrataran a los trabajadores sin incurrir en la

desnaturalizacion del contrato, ello se da a través de la contratacion sujeta a modalidad, la
cual es una salida juridica ante la eliminacion progresiva de la contratacion administrativa

de servicios por medio de la contrataciones laborales temporales, el empleo de esta forma



de contratacion permite que la administracion publica peruana, en el momento que
prescinda del CAS, pueda contratar trabajadores para ejecutar labores de caracter
extraordinario 0 no permanente, sin el desconocimiento del derecho laboral de quienes
desempefien tales funciones, y que aseguren la existencia de los marcos legales y respeto a

los derechos fundamentales. (Aparicio, 2020, p. 4)

En su investigacion que tiene como titulo: Regimenes laborales en los sectores publicos.
Titulo de maestro en Derecho, Universidad Técnica de Loja, Ecuador. El autor concluye lo
siguiente:

Los derechos laborales por medio del avance historico sufrieron unas series de cambios

que fueron planteados de acuerdo al triunfo de las clases obreras, luchas continuas para

lograr salarios justos, jornadas de trabajos saludables, beneficios sociales y atenciones
médicas. Es asi que la equidad en los contextos laborales se torna de forma inalcanzable,
por la que los colaboradores sujetos al Codigo de trabajo operan ocho horas al dia, cinco
dias semanales y ciento sesenta horas mensuales, para empresas privadas iguales que los
servidores publicos que laboran para el gobierno, no obstante, las remuneraciones en el
contexto privado son mayor al obrero que labora para las instituciones puablicas que

desempefian la misma labor que los primeros. (Naula, 2012, pp. 66 - 67)



2.2. Referencial tedrico
2.2.1.Ley N°31131
En el articulo 1 de la Ley N°31131 menciona que: Los objetos de la ley son las
incorporaciones a los regimenes laborales del D.L.728, ley de productividades y
competitividades laborales, a los colaboradores que desarrollen trabajos de forma
permanente en las diferentes organizaciones del gobierno, bajo contrato del D.L.1057 que

regula el régimen CAS.

2.2.1.1. Requisitos para ser beneficiado de la ley N°31131

En el art. 2 de la Ley N°31131 menciona que: para tener el beneficio de las
conversiones de los regimenes laborales, el servidor bajo el régimen especial de las
Contrataciones Administrativas de Servicio debe cumplir con los requerimientos

determinados en la ley en mencién.

Ejecutar su labor de forma permanente en el tiempo que se encuentra vigente la
ley de acuerdo al anélisis previo, por norma general todo servidor bajo tal régimen
al diez de marzo del 2021 cumple con tales requisitos, excepto aquel servidor que

tengan labores de necesidades transitorias o suplentes.

Que tengan contratacion administrativa de servicio de 2 afios en forma continua

o0 que llegue a 3 afios en forma discontinua, tal plazo se computara desde que se

publicd la ley.
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Haber ingresado a las instituciones por medio de los concursos publicos

solicitados, o tener las condiciones de servicio no personal luego por contrato CAS.

2.2.1.2. Efectos inmediatos de la ley N°31131

Los efectos de la ley, no anulan el D.L.1057, ni sus normativas, en la cual no se
presencia alguna disposicion derogatoria, no se estan frente a las eliminaciones de
los regimenes administrativos de servicio, sino ante las conversiones de forma

progresiva entre el régimen laboral de los sectores publicos.

a) Caracteres indefinidos del contrato
De acuerdo al art. 4 de la ley, estipula que al entrar en vigencia la normativa,
las contrataciones bajo modalidad de RECAS las cuales son de forma permanentes

tienen caracteres indefinidos.

Los caracteres indefinidos significan que la Gnica forma de extincion de los
vinculos laborales de los servidores bajo el CAS cuya labor sea de forma
permanentes, son asistirse a la causal de extinciones de las contrataciones que se

prevén en el art.10 del D.L.1057.

b) Acerca del proceso de selecciones

La ley estipula prohibiciones para todo 6rgano publico, el cual a partir de la

vigencia de ley se encontraran con impedimento de celebracién de nuevas
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contrataciones administrativas a excepcién de casos como: contrataciones de

servicios de confianza, necesidades transitorias y de suplencia.

En forma consecuente a traves de ello, en vigencia de la ley los organismos
publicos no continuaran con el progreso de los concursos publicos y procedimientos
de seleccion que con fecha limite del nueve de marzo del 2021 no hayan culminado

con las respectivas suscripciones de las contrataciones administrativas.

2.2.1.3. Efectos mediatos de la ley N°31131

Los efectos mediatos en relevancia de la presente ley, se refieren a los traslados
progresivos del servidor civil que tengan vinculacion bajo la modalidad de régimen
de contratacion de servicios (de forma Unica quienes laboran en forma permanente)
a los regimenes del D.L.728 0 en casos que estén con contratacién por organismos
cuyos regimenes exclusivos sean del D.L.276, los traslados de los colaboradores
civiles se produciran a tal régimen, en término de una mejor comprensién deberia

emplearse la terminologia conversién en lugar de traslado.

2.2.2.El Servicio Civil en el Pert

En la ley del Servicio Civil, sus normas y precedentes de administracién de

observancias obligatorias (2017) menciona lo siguiente:

El Servicio Civil en el Per( encapsula a todos los trabajadores que laboran para el

gobierno, es por ello que se debe realizar gestiones eficientes por parte del servidor

publico, con la finalidad de obtener una buena administracion publica profesional, sujetos
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a proseguir procesos con normativas legitimas, para cumplir con el servicio, para alcanzar
resultados Gptimos en la sociedad.

Servir (2017) menciona que “Las gestiones del servidor publico peruano se
caracteriza por sus niveles complejos y por la ausencia de planificaciones y direccionales
coherentes, que son productos de las coexistencias de diversos regimenes laborales cada
uno con sus propias normas, de las distorsiones del sistema actual de remuneracion, de
los abusos de la contratacion temporal, de los altos niveles de dispersion legislativas

existentes, de falta de entes rectores y de politicas de estado en tal materia” (p.4).

Los empleos publicos en el Peru, adoptaron la denominacién de Servicio Civil con el
D.L.1023 que se promulgdé en el 2008, el cual indica en el articulo segundo la
conceptualizacién de este como los conjuntos de medidas institucionales que articulan y
gestionan el personal al servicio del gobierno, debiendo concertar el interés de la sociedad

y el derecho del individuo al servicio del estado.

Respecto al estudio De La Cruz (2020) indica que “El servicio civil son aquellos
componentes esenciales del estado democratico de derecho y se encuentra sujeta
a un conglomerado de normativas que avalan la profesionalidad y los objetivos

del funcionario publico” (p.4).

2.2.2.1. La actual reforma del Servicio Civil
La reforma del Servicio Civil se aprobd en el 2013, considerada una de las

reformas con mayor ambicion, debido a que los salarios se congelaron y la carrera
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practicamente estatica. Siendo clave para conseguir un adecuado servicio al publico
como la implementacion de la Meritocracia, aumentando las calidades del servidor
que el gobierno facilita a los ciudadanos, mejorar el ingreso de la mayor parte del
servidor e incentivos para su desarrollo personal tanto como profesional en las

administraciones publicas. (Servicio Civil, 2017)

La ley Servir, a traves del gobierno en su ultima reforma lo que pretendio es la
unificacion de los diferentes regimenes, con la finalidad de concretar una sola, es
asi que se conceptualiza como un disefio para mejorar a todas las areas del sector

publico tanto econdmicamente como laboralmente.

2.2.2.2. Diagnostico del Servicio Civil en el Peru

Al describir las reformas es prescindible tener conocimiento de la necesidad de
transformar el Servicio Civil en el Per(, que funcionaba con deficiencia en diversos
contextos de recursos humanos del gobierno, y conforme a esa situacion
comprender la accién que emprende la reforma. Es por ello que se menciona las

primordiales problematicas del Servir.

En los recursos humanos no existe planificaciones entre 2004 — 2010,
reportandose incremento de 50.000 trabajadores al afio, acompafiado de incremento
de los gastos en planillas, no obstante, esos aumentos no fueron planificados ni

estructurados.
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Desordenes normativos y de regimenes, existiendo mayor a 500 normativas
acerca del Serviry un poco mayor a quince formas de régimen laboral, entre general
y especial conviviendo paralelamente, de las principales tenemos; al D.L.276, el
Régimen laboral de actividades privadas D.L.728 y la Contratacion Administrativa

de Servicios por el D.L.1057. (Delgado, 2016)

En cada régimen se tiene diversas normativas para acceder a ella, los calculos de
la compensacidn, desvinculaciones, regimenes disciplinarios, deberes, y otros, aun
tratandose de puesto con similitud. Tal diagnostico resaltan aquellos afios en donde
las situaciones reales de como se hallaba el Servir. Conforme a los estudios que se
refieren a las deficiencias, se encontr6é contextos que emprendan establecer pautas

que no distorsionen las metas de tal ley.

2.2.2.3. Importancia e implementacion del Servicio Civil

El Servicio Civil se considera importante porque pretender buscar la
Meritocracia y el profesionalismo del servidor publico para conseguir eficiencias
en la atencién dentro del area publica, por medio de la capacidad se puede medir y
evaluar al individuo idéneo para un puesto laboral conforme a la capacidad y

desarrollo profesional.

Julca (2016) indica que la implementacion del Servicio Civil: “Son los
transitos que debera continuar en la entidad para cumplimiento con las fases

preestablecidas para la adopcién del nuevo régimen, basado en metodologia e
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instrumentos instaurados por la Gestiones publicas del Directorio del Consejos de

ministros” (p.14).

De acuerdo a las implementaciones para que las entidades, pasen al nuevo
régimen del Servir, se tiene que efectuar con la fase de procesos transitorios,

instrumento desarrollado para la mejora del sector publico.

2.2.3.La Carrera Administrativa en el Perd D.L.276

Es un conglomerado de normativas, principios y procedimientos que establecen el
ingreso, derecho y deber de un servidor publico. El cual tiene como objetivo la
incorporacion de personales idoneos, que garantizan sus permanencias y desarrollos,
sobre las bases de méritos y calificacion en los desempefios de su ocupacion en el interior

de la organizacion uniforme del grupo ocupacional y de sus etapas.

El Decreto Legislativo 276 (2013) en su art. 12 indica que “Se tiene como requisito
para la incorporacion a la carrera administrativa que: deben ser ciudadanos peruanos en
labor, reunan atribuciones propias de los respectivos grupos ocupacionales, presentarse y

aprobacion del concurso y otros que indica la ley”. (p.3)

De tal forma que se entiende como los servidores publicos a los ciudadanos que
prestan su trabajo en cualquier organismo del sector publico, nombrados o con
contratacion de las autoridades competentes, con formalidad de ley, en jornadas legales

sujetas a retribuciones remuneratorias permanentes en periodo regular. Y los funcionarios
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publicos son aquellos ciudadanos que son elegidos o que fueron designados por las
autoridades competentes de acuerdo a los ordenamientos legales para el desempefio de
puestos de niveles altos en el poder pablico y organismo con autonomia. (Decreto

Supremo 005-90-PCM)

De acuerdo al régimen comprende a tres categorias:

La autoridad, funcionario y colaboradores de confianza que se refieren a cargo de
autoridad, funcionario politico, y empleados de confianza, que no evidencian requisitos
como formalidad, son elegidos de forma directa por medio del sufragio universal, como
de decision politica, en los casos de confianza estan supeditadas sus permanencias en los

cargos hasta que dure la confianza que se deposita en ellos.

El servidor publico de carrera administrativa, son trabajadores que realizan funcion
publica, las cuales prestan su servicio en favor del estado, dentro de las jornadas legales,
con nombramientos de autoridades competentes y sus ingresos son condicionados por

medio de concursos publicos de méritos.

Conforme a lo establecido en la normativa de ley de Carrera Administrativa, su
estructuracion se conforma por agrupaciones ocupacionales de niveles que se clasifican
en razon a sus formaciones capacitaciones o experiencias reconocidas de la forma
siguiente en el D.L.276:

Grupos profesionales, que se conforman por servidor con titulo profesional o grados

académicos.
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Grupos técnicos, en las que se agrupan el servidor de formaciones superiores o

universidad incompleta, capacitaciones tecnologicas o experiencias reconocidas.

Grupos auxiliares, conformado por el servidor con o sin instrucciones del nivel

secundario y experiencias o calificaciones para ejecutar labor de apoyo.

Servidor publico contratado por servicio personal, los trabajadores que prestan su
servicio bajo tal modalidad de contratacion no se hallan incluidos en las carreras
administrativas, sino que son sujetos a la condicion que se establecié en su contrato

respectivo.

De tal forma que el Decreto Legislativo 276, esta normado para la carrera
administrativa, conforme a las normas en vigencia, y sus reglamentos que les permiten
mantener escalones remunerativos conforme a los niveles de sus agrupaciones
ocupacionales, para cada area de funcion, se asigna un presupuesto en el PAP, y sus plazas
quien llegue ocuparla debera encontrarse en el CAP, asi como su funcion y reglamento

establecido en el MOF Y ROF.

2.2.3.1. Organizacion de la carrera administrativa
Las agrupaciones de ocupacion y su nivel son aquellos componentes
primordiales que organizan el crecimiento de la administracion publica, cuya

organizacion esta estipulada en el titulo | del Decreto Legislativo 276.
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La administracion publica, esta compuesta por la entidad publica que tiene como
proposito trabajar para la comunidad, encargandose de gestiones directas y
permanentes de la relacion del gobierno con el pueblo. Es asi que la administracién
publica se cred para los mantenimientos de la comunidad, siendo unas entidades
benéficas tras direcciones y vigilancias del estado, que conservan el ordenamiento
entre los seres humanos, asegurando su propiedad, reuniendo en una masa a todo el

interés privado para que concurra en los intereses generales del orden publico.

2.2.3.2. Funciones de la carrera administrativa
De acuerdo al D.L 726 (2013) son las siguientes:

La competitividad laboral, es considerada como la capacidad asociada a las
realizaciones eficaces de alguna labor determinada, de tipo profesional. Es
primordial tener en conocimiento esto, debido a que las competencias profesionales
en la forma que no es reducida exclusivamente al conocimiento de la materia
dictada en clase. Sino que depende de las capacidades del empleo de conocimientos
en la préctica y diversos méritos. En esta clase de competencias se tiene en
consideracién para las formaciones, lo cual implican programas y directores de

educacion que son aplicados en mallas curriculares (p.8).

Estabilidad laboral, significa la estabilidad en el campo laboral, que los
colaboradores tendran en su contrato con los empleadores, esta se mantendréa en el
tiempo y no finalice repentinamente, sin motivacién alguna. De tal forma que los

servidores, que deseen alcanzarla permanencia en su trabajo, con contratacion de
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tratos sucesivos, se encuentran ante la prestacion que tiene que realizar tanto los
empleadores y el empleado, por ello un servidor presta sus servicios en el tiempo,
en tal jornada, y por otro lado deben cumplir con los pagos de tales jornadas de

labor, existiendo un principio de continuidad de labor del empleado.

La estabilidad laboral genera relaciones entre los empleadores y empleados, a
las cuales se suman las remuneraciones salariales con referencia al servicio
prestado, tal vinculo es desarrollado en el tiempo el cual puede ser reflejado como

la continuidad laboral.

La negociacion, es reconocida solo para tener mejoras en las compensaciones no
econdmicas, eliminandose en su practica, que el objetivo primordial es la mejora de
la remuneracion. Es de caracter limitado en casos remunerativos, se refieren mas a
lo laboral y no a lo salarial. Tal es el caso de la sindicalizacion que buscan obtener

mejoras, pero tal fin no debera afectar ni alterar el orden publico.

2.2.3.3. Derechos de un servidor publico.

Conforme a lo estipulado en el Art. 24 del D.L.276 (2019 — Ley de Base de la
Carrera Administrativa, un servidor publico cuenta los derechos que a continuacion
se mencionan:

a) Realizar carrera publica basado en los méritos, sin discriminaciones politicas,

religiosas, econémicas, raza o de sexo, o de alguna otra forma.
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b) Tener estabilidad, refiere que los servidores no pueden ser cesados ni
destituidos de sus cargos solo en casos de causas prevista conforme a ley y a la
norma establecida.

c) Obtener remuneraciones que correspondan de acuerdo a su nivel, que
incluyen la bonificacion y beneficio de acuerdo a la ley.

d) Disfrutar al afio de 30 dias de vacaciones que seran remuneradas a excepcion
cuando las de acumulaciones convencionales de hasta 02 periodos.

e) Utilizar permiso o licencia por motivos justificados o personal de la manera
que determine el reglamento.

f) Obtencion de préstamo administrativo conforme a las normativas
convenientes.

g) Integrarse a la carrera publica al finalizar los desempefios del cargo efectivo
en caso que la norma lo indique.

h) Desempefiarse como docente universitario sin tener ausencias en su Servicio
mayor a seis horas a la semana.

i) Aceptar mencion, distincién y condecoracion conforme al mérito personal.
La orden del Servicio del Estado constituye las maximas distinciones.

j) Demandar ante la instancia y organismo correspondiente de la decisiéon que
afecten sus derechos.

K) Reunir a su tiempo de servicios hasta 4 afios académicos y estudios
universitarios al profesional con titulo reconocido por ley universitaria, luego de
quince afios de servicio efectivo, que no sea simultaneo.

I) No ser removido a diferentes entidades sin su consentimiento.
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m) Establecer sindicaciones con arreglos a ley.
n) Utilizar la huelga, de la manera que sea determinada por ley.
0) Usar la pensién al finalizar la carrera administrativa, dentro de los regimenes

que corresponda.

En el Decreto Legislativo 276 de la Carrera de la Administracion Publica se han
establecido una serie de derechos de los trabajadores publicos conforme a la ley
vigente el cual tiene como propdsito regular en funcién a su relacién laboral
conforme a las politicas institucionales y la buena marcha administrativa de las

entidades para que el servidor publico preste sus servicios.

2.2.4.El régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) D.
L.1057
Becerra (2010) indica que es “Denominado Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS, normado por el D.L.1057, publicado el 27 de junio de
2008, modificado en el 24 de noviembre de 2011 mediante Decreto Supremo 065-2011-

PCM, este régimen laboral es de caracter especial — temporal”. (p.7).

La contratacion de servicios pertenece a un régimen especial de contrataciones
laborales para los sectores publicos, que tiene vinculaciones a entidades publicas con
personales naturales que prestan su trabajo en subordinacién, regidas por normativa
especial y que confieren a los trabajadores situaciones ventajosas como obligacién

inherente a los regimenes especiales.
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Esta modalidad fue creada para reemplazar el servicio no personal, modalidad anterior
disefiada para dar respuesta a la restriccion presupuestal impuesta a la contratacion de
personales nuevos, con la finalidad de ahorrar el costo laboral y crear mercados laborales
mas flexibles, en tal contextualizacion es que los regimenes CAS suponen un tipo de
contrataciones de formas temporales por etapas que restringe a un afio fiscal que son
renovables, es a mediado del afio 2010 que este régimen es interpretado como el
regimenes especiales de contrataciones de naturalezas laborales para las organizaciones

publicas, siendo compatibles con los marcos legales.

A este régimen no es aplicable la disposicion especifica de los regimenes
laborales del D.L.276, ni las de los regimenes laborales privado y otras

normativas que regulen la carrera administrativa especial. (Toyama, 2008)

Conforme al Decreto Legislativo 1057 los requisitos para convocatoria de CAS son:

La existencia de los requerimientos de las unidades usuarias y las disponibilidades
presupuestarias determinadas por las oficinas de presupuesto, asimismo la accesibilidad
al régimen es realizada de forma obligatoria por concurso publico, tal convocatoria se
Ileva a cabo por medio de los portales institucionales de las entidades convocantes, en los
servicios nacionales de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en
los portales del gobierno del Perd, en los casos que se designen cargos de responsabilidad
directivos o de confianza por autoridades competentes por medio de resoluciones, el que

sea designado no se sometera a los reglamentos de duracion de los contratos,
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procedimiento, causal de suspensiones o extinciones normados por el D.L.1057 y sus

normativas, puesto que la relacion vinculante se mantiene por medio de la designacion.

(p.12).

Las contrataciones por medio de CAS son diversas y no ofrecen estabilidad laboral.
Debido a que los plazos promedios de duracion son de 3 a 6 meses, aunque destacan los
contratos que tienen duracion entre 9 a 12 meses en los 6rganos reguladores, el trabajador
bajo esta modalidad estan sujetas a la accién administrativa de desplazamientos de
personales, como designaciones temporales, como representantes de las entidades
contratantes ante alguna comision y agrupaciones de trabajo como miembro de algln
organo colegiado y como directivos superiores 0 empleados de confianza que se han
observado limitacion en la ley del marco del empleo publico. Como las rotaciones
temporales, al interior de las entidades contratantes para las prestaciones de servicios en
organos diferentes a que solicito las contrataciones, hasta plazos maximos de novena dias

durante la vigencia de sus contratos.

Las personas que son contratadas tras estas modalidades CAS tienen remuneraciones
mensuales no menores a las remuneraciones vitales, la remuneracion es negociada
contrato por contrato y no existe escala remunerativa que se apruebe en cada institucion,
salvo cierta excepcion, las remuneraciones podran reducirse de forma temporal por los
incumplimientos de los mutuos disensos, invalidez absoluta permanentes sobrevinientes,
resoluciones arbitrarias o injustificadas, inhabilitaciones administrativas, judiciales, o

politicas mayores a tres meses y por caducidad de contratacién, cuando los contratos
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administrativos de servicios son resueltos por las entidades, unilaterales y sin mediar los
incumplimientos de los contratados, se realiza los derechos de pagos de la indemnizacion
equivalente a la remuneracion dejada de recibir hasta los cumplimientos de los plazos
contractuales, con maximos de tres horas de servicios, asimismo cuentan como

aguinaldos por fechas festivas, y vacacion remunerada de un mes.

2.3. Referencial Conceptual

Asesoria. Son las actividades que facilitan los profesionales a los individuos que necesiten
para el desarrollo de sus labores, motivados de consultar, por medio del trabajo la asesoria que
se le pueda brindar, y comprender las diversas situaciones que se encuentre tal individuo o
entidad que demande una asesoria judicial, econémica, politica, financiera, inmobiliaria u
otras. (Florencia, 2021)

Asesor. Es la persona que se encarga de la asesoria, al tener la profesionalidad en
determinadas materias (s). (Florencia, 2021)

Administracion publica. Se constituye por el gobierno y la entidad que lo conforme cuyo
trabajo es la de administrar y gestionar de manera eficaz sus recursos. (Florencia, 2021)

Confianza. Son las cualidades del individuo que creen y tienen seguridad de que un
contexto es de cierta forma determinada, o que un individuo actle de cierta determinacion.
(Florencia, 2021)

Procedimiento administrativo. Son el mecanismo en donde las administraciones produce
consecuencias juridicas sobre los administrados, es el conglomerado de actos que tiene como

finalidad altima las generaciones de actos administrativos. (Cassagne, 2017)
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Procedimiento administrativo disciplinario. Conjunto de acciones, diligentes que son
tramitadas en instituciones, que conllevan a la emision de actos que desarrollan efectos
juridicos individuales o individualizable sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
servidores publicos, estos actos imponen la sancion administrativa o se archivan al
procedimiento iniciado. (Cassagne, 2017)

Ley Servir. Son regimenes Unicos y de exclusividad para los servidores que presten
servicios a las instituciones publicas del gobierno, asi como para quienes estén encargadas de
sus gestiones, de los ejercicios de sus potestades y de las prestaciones del servicio a cargo de

ellas. (Servir, 2017)

2.4. Hipotesis

La implementacion de la ley N°31131 sobre la eliminacion progresiva del régimen CAS,
afecta al régimen Servir de la ley N°30057, 2021 y; sus efectos juridicos son:

v' La incorporacién al régimen laboral del D.L. 728 y D.L. 276.

v" Los contratos RECAS permanentes pasaran a ser contratos indefinidos.

v" El desorden que se genera en los regimenes del estado.
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I11. METODOLOGIA

3.1.Tipo de investigacion
En el presente estudio se empled el tipo basico que se caracteriza porque los resultados son
de los conocimientos teoricos, el cual incrementa o sustituyen el conocimiento existente de

las tematicas a investigar. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014)

La investigacion es no experimental, debido a que no se realizan las condiciones de
investigar ni son manipulables las variables de estudio, las informaciones son recogidas tal
como son presentadas en el contexto real, por ello la investigacion es juridica descriptiva.

(Witker, 2011)

3.2.Nivel de la investigacion
Es de nivel explicativo, porque se conduce a buscar las causas de los eventos fisicos
sociales. Los intereses estan sumergidos en la busqueda de conocimientos de porque suceden

tales fendbmenos. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014)

3.3.Disefio de la investigacion

El disefio es de tipo descriptivo simple

X: Variable dependiente (Implementacion de la ley N°31131)

Y: Variable independiente (régimen Servir)
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3.4.Poblacion y muestra
3.4.1.Poblacion
La poblacién se constituy6 por el nimero de abogados que se encuentran inscritos en

el Colegio de Abogados de la ciudad de Trujillo, registrados al 2021.

3.4.2. Muestra
La muestra se conformé por abogados especialistas en Derecho Laboral de la ciudad
de Trujillo. Los abogados encuestados fueron 25. La muestra fue no probabilistica con

caracter intencional por conveniencia.

3.5.Definicion y operacionalizacion de variables
3.5.1. Variable dependiente
Implementacion de la ley N°31131: Eliminacion progresiva del CAS:
Ley que tiene por objetivo la eliminacion progresiva del CAS e incorporar a sus

trabajadores al D.L.728.

3.5.2.Variable independiente

Régimen Servir de la ley N°30057:

Ley que establece un régimen unico en las entidades publicas, que busca asentar los
pilares para la mejora de los desempefios de sus colaboradores a través de la meritocracia

con el proposito de alcanzar niveles de eficiencia y eficacia.
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3.5.3.Cuadro de operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES ITEMS
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Variable Ley que tiene | Se medira através | Alcances de la ¢La ley N°31131 tiene como objetivo la incorporacion a

Dependiente

Implementacion
de la ley
N°31131:

Eliminacion
progresiva del

CAS

por objetivo la
eliminacion
progresiva del
CASe
incorporar a
sus
trabajadores al

D.L.728.

del instrumento

cuestionario

ley N°31131

los regimenes laborales del D.L.728 a aquellos
trabajadores de labores permanentes que se encuentra bajo

la modalidad CAS?

¢La ley N°31131, obstaculiza las planificaciones
ordenadas del recurso humano en los organismos publicos
y fractura las nociones de la carrera administrativa
publica?

En su opinion en vez que la incorporacion de los
servidores sea al régimen general de la actividad privada,
se hubiera elegido por el traspaso a los regimenes de

servicios civiles con recaudacion competente para ser

compatible con los derechos a la equidad y la no
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discriminacion y preservacion del valor a la meritocracia,

eficacia y otros.

Efectos
inmediatos y
mediatos de la

ley N°31131

¢La ley N°31131 tiene como efecto mediato que los
contratos bajo el RECAS de caracter permanente tendran

ahora caracter indefinido?

¢un efecto mediato de la ley N°31131 es que queda
prohibido la celebracibn de nuevos contratos
administrativos en las entidades puablicas con las
excepciones de casos CAS, cargos de confianzas y
suplencias?

¢Considera Ud., que la ley N°31131 tiene como efecto
mediato, a los traslados progresivos del servidor civil bajo

contratacion RECAS?

Variable

independiente

Ley que
establece un

régimen Unico

Se medira a través

del instrumento

cuestionario

Afectaciones
del régimen

Servir

¢Considera Ud., que las eliminaciones del réegimen CAS

afectaria a la implementacion del régimen Servir?

30




Régimen Servir
de la ley

N°30057

en las
entidades
publicas, que
busca sentar
las bases para
mejorar el
desempefio de
sus servidores
a través de la
meritocracia
con el
proposito de
alcanzar
niveles de
eficienciay

eficacia.

Cree Ud., ;Que una de las afectaciones al régimen Servir
se basa primordialmente en que generan desorganizacion

en los regimenes del estado?

¢Considera que el traspaso de forma automatica de los
personales CAS a diversos regimenes laborales afectaria a
la igualdad de accesibilidad del servidor a la carrera

administrativa publica por medio de la meritocracia?
¢Esta afectacion se deberia a que la incorporacion
progresiva de servidores los reconduce al régimen laboral

de la actividad privada y no al régimen Servir?
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3.6.Técnicas e instrumentos
3.6.1. Técnicas
Analisis de registro documental, esta forma de estudio se designa estudios juridicos
dogmaticos, los analisis de documentaciones apunta a la recoleccién y manejo de datos
de informacion cuya fuente se sostiene en archivos oficiales o privados. (Giraldo, 2012,

p.155)

Se empled la técnica de encuesta, hacia los expertos en derecho Laboral permite
conocer las opiniones o valoraciones en relacion a los efectos juridicos de la

implementacién de la ley N°31131 y su afectacion al régimen Servir.

3.6.2. Instrumento
Se empled el cuestionario, el cual genera 10 preguntas relacionado a las variables de

estudio, para luego obtener la informacién a través del programa Excel.

La validacién del instrumento fue sometido a la valoracion de 3 expertos en la materia

de investigacion.

3.7. Recoleccidén y andlisis de la informacién
Para los procesamientos de la informacion se empled procedimientos estadisticos
descriptivos. En relacion a la parte estadistica descriptiva se empled tabla de frecuencia de la

informacidn obtenida en los instrumentos de la variable, asi como su grafico estadistico.
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3.8. Etica investigativa

Se tendran en cuenta los siguientes principios éticos:

e Proteccion a las personas, se refiere a que los participantes de un estudio y/o
investigacion son los fines y no los medios, requiriéndose niveles de protecciones que respeten

su dignidad, e identidad, tener confidencialidad y privacidad.

e Justicia, con este principio los investigadores deben tener juicios razonables, y tratar con
equidad y justicia a todos aquellos quienes integren el proceso, procedimiento y servicio que

se relacionen con el estudio de investigacion.

e Integridad cientifica, se refiere a que este principio el investigador debe seguir las pautas
éticas de la profesion evaluando y declarando si existiera alguno dafio, perjuicio y beneficio

potencial que pueda tener efectos en quienes sean participes del estudio.

¢ Beneficencia no maleficencia, con este principio se asegura el confort de sujetos que
forma parte del estudio. En donde el comportamiento del investigador respondera a la norma
general de no realizar dafios ni perjuicios, asi como aminorar las consecuencias adversas

posibles y engrandecer los beneficios.
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IV. RESULTADOS

4.1. Tabla 1. ;La Ley 31131 tiene como objetivo la incorporacion a los regimenes laborales
del D.L. 728 a aquellos trabajadores de labores permanentes que se encuentra bajo la

modalidad CAS?

F %
Totalmente de acuerdo 0 68%
De acuerdo 0 32%
No opina 0 0%
En desacuerdo 8 0%
Totalmente en desacuerdo 17 0%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

H Totalmente en
desacuerdo

M En desacuerdo
No opina

De acuerdo

H Totalmente de
acuerdo

Figura 1. ;La ley N°31131 tiene como objetivo la incorporacién a los regimenes
laborales del D.L. 728 a aquellos trabajadores de labores permanentes que se encuentra bajo
la modalidad CAS?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 100% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que la ley N°31131 tiene como objetivo la incorporacion al régimen
laboral del D.L 728 a los colaboradores de labores permanentes que se encuentra bajo la

modalidad CAS.
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4.2. Tabla 2. ¢;Laley N°31131, obstaculiza las planificaciones ordenadas del recurso humano

en los organismos publicos y fractura las nociones de la carrera administrativa publica?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 20%
No opina 0 0%
De acuerdo 6 24%
Totalmente de acuerdo 14 56%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%

 Totalmente en
desacuerdo

H En desacuerdo
0%
m No opina

De acuerdo

H Totalmente de
acuerdo

Figura 2. ¢Laley N°31131, obstaculiza las planificaciones ordenadas del recurso humano

en los organismos publicos y fractura las nociones de la carrera administrativa publica?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 80% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que La Ley N°31131 obstaculiza las planificaciones ordenadas del
recurso humano en los organismos publicos y fractura las nociones de la carrera administrativa

publica, y un 20% estan en desacuerdo.
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4.3. Tabla 3. ¢(En su opinion en vez que la incorporacion de los servidores sea al régimen
general de la actividad privada, se hubiera elegido por el traspaso a los regimenes de
servicios civiles con recaudacion competente para ser compatible con los derechos a la
equidad y la no discriminacion y preservacion del valor a la meritocracia, eficacia y otros?.

F %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 20%
No opina 0 0%
De acuerdo 13 52%
Totalmente de acuerdo 7 28%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%

M Totalmente en
desacuerdo

0% M En desacuerdo

No opina

52% De acuerdo

Figura 3. En su opinién en vez que la incorporacion de los servidores sea al régimen
general de la actividad privada, se hubiera elegido por el traspaso a los regimenes de servicios
civiles con recaudacion competente para ser compatible con los derechos a la equidad y la no

discriminacion y preservacion del valor a la meritocracia, eficacia y otros.

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 80% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que la ley N°31131 hubiera elegido por el traspaso a los regimenes de
servicios civiles con recaudacion competente para ser compatible con los derechos a la
equidad y la no discriminacion preservar los valores de la meritocracia, eficiencia y no a la

actividad privada, el 20% estan en desacuerdo.
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4.4. Tabla 4. ¢Laley N°31131 tiene como efecto mediato que los contratos bajo el RECAS de

caracter permanente tendran ahora caracter indefinido?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 15 60%
Totalmente de acuerdo 10 40%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0,
A’O%

0%0

H Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo
No opina

60% De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Figura 4. ;La ley N°31131 tiene como efecto mediato que los contratos bajo el RECAS

de caracter permanente tendran ahora carécter indefinido?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 100% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que uno de los efectos mediatos de la ley N°31131, que los contratos

bajo el RECAS de caracteres permanentes tendran ahora contratacion indefinida.
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4.5. Tabla 5. ¢Un efecto inmediato de la ley N°31131 es que queda prohibido la celebracion

de nuevos contratos administrativos en las entidades publicas con la excepcion de casos CAS

de confianza y suplencia?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 20 80%
Totalmente de acuerdo 5 20%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%
M Totalmente en
desacuerdo

M En desacuerdo

No opina

De acuerdo

80%
M Totalmente de acuerdo

Figura 5. ;Un efecto mediato de la ley N°31131 es que queda prohibido la celebracion

de nuevos contratos administrativos en las entidades publicas con la excepcion de casos CAS

de confianza y suplencia?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 80% estan totalmente de
acuerdo que un efecto mediato de la ley N°31131 es que queda prohibido la celebracion de
nuevos contratos administrativos en las entidades pablicas con la excepcion de casos CAS de

confianza y suplencia, y el 20% estan de acuerdo.
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4.6. Tabla 6. ¢Considera Ud., que la ley N°31131 tiene como efecto mediato, a los traslados

progresivos del servidor civil bajo contratacion RECAS?

F %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 1 4%
De acuerdo 15 60%
Totalmente de acuerdo 9 36%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0, 0,
0% OA’/-‘M’ B Totalmente en

desacuerdo
® En desacuerdo

No opina

60% De acuerdo

B Totalmente de
acuerdo

Figura 6. ;Considera Ud., que la ley N°31131 tiene como efecto mediato, a los traslados

progresivos del servidor civil bajo contratacion RECAS?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 96% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que uno de los efectos mediatos de la ley N°31131 se refiere a los

traslados progresivos del colaborador servil bajo modalidad de RECAS y el 4% no opina.
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4.7. Tabla 7. ¢Considera Ud., que las eliminaciones del régimen CAS afectaria a la

implementacion del régimen Servir?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 12%
No opina 0 0%
De acuerdo 14 56%
Totalmente de acuerdo 8 32%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%

. H Totalmente en
0% desacuerdo
H En desacuerdo

No opina

De acuerdo

56%
H Totalmente de
acuerdo

Figura 7. (Considera Ud., que las eliminaciones del régimen CAS afectaria a la

implementacion del régimen Servir?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 88% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que las eliminaciones del CAS afectan las implementaciones del Servir,

y el 12% esta en desacuerdo.
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4.8. Tabla 8. ¢(Cree Ud., ¢(Qué una de las afectaciones al régimen Servir se basa

primordialmente en que generan desorganizacion en los regimenes del estado?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
No opina 0 0%
De acuerdo 15 60%
Totalmente de acuerdo 10 40%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%
® Totalmente en
desacuerdo
m En desacuerdo
No opina

60% De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Figura 8. (Cree Ud., ;Qué una de las afectaciones al régimen Servir se basa

primordialmente en que generan desorganizacion en los regimenes del estado?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 100% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que una de las afectaciones al régimen Servir se basa primordialmente

en que generan desorganizacion en los regimenes del estado.
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4.9. Tabla 9. ¢Considera que el traspaso de forma automatica de los personales CAS a
diversos regimenes laborales afectaria a la igualdad de accesibilidad del servidor a la

carrera administrativa pablica por medio de la meritocracia?

F %

Totalmente en

desacuerdo 2 8%
En desacuerdo 3 12%
No opina 0 0%
De acuerdo 5 20%
Totalmente de acuerdo 15 60%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

M Totalmente en
desacuerdo

H En desacuerdo
0%
® No opina

De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Figura 9. ¢Considera que el traspaso de forma automatica de los personales CAS a
diversos regimenes laborales afectaria a la igualdad de accesibilidad del servidor a la carrera

administrativa publica por medio de la meritocracia?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 80% estan entre totalmente de
acuerdo y de acuerdo que el traspaso de forma automatica de los personales CAS a diversos
regimenes laborales afectaria a la igualdad de accesibilidad del servidor a la carrera
administrativa publica por medio de la meritocracia, el 20% esté en totalmente en desacuerdo

y en desacuerdo.
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4.10. Tabla 10. ¢Esta afectacion se deberia a que las incorporaciones progresivas de

servidores los reconduce al régimen laboral de la actividad privada y no al régimen Servir?

F %

Totalmente en

desacuerdo 0%
En desacuerdo 5 20%
No opina 0 0%
De acuerdo 7 28%
Totalmente de acuerdo 13 52%
Total 25 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la ciudad de Trujillo

0%

0%

M Totalmente en
desacuerdo

M En desacuerdo

= No opina

De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Figura 10. ;Esta afectacion se deberia a que las incorporaciones progresivas de

servidores los reconduce al régimen laboral de la actividad privada y no al régimen Servir?

Interpretacion: Del total de los abogados encuestados, el 80% estan entre totalmente de

acuerdo y de acuerdo que esta afectacion se deberia a que la incorporacion progresiva de

servidores los reconduce al régimen laboral de la actividad privada y no al régimen Servir, y

el 20% esta en desacuerdo.
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V. DISCUSION
Respecto al objetivo especifico: Analizar los alcances de la ley N°31131 sobre la
eliminacion progresiva del regimen CAS:
En la Tabla 1, se evidencia que el 100% de los abogados encuestados refieren estar de
acuerdo que la ley N°31131 tiene el objetivo de la incorporacion al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores de labores permanentes que se encuentra bajo la modalidad

CAS.

De acuerdo con ello, el art.1.de la ley N°31131 (2021) estipula que el objeto de la ley es
la incorporacion al Régimen Laboral del D.L.728 a aquel trabajador que desarrolle labores
permanentes en diversas areas del sector pablico bajo contratacion del D.L.1057 (que regula
el régimen especial de Contratacion de Administracion de Servicios). Y que estas
incorporaciones del CAS al D.L.728 se realizaran de forma progresiva conforme a lo
estipulado en la normativa de la ley, el cual deberd respetar las disponibilidades

presupuestarias de la entidad publica.

En la tabla 2, el 80% estan entre totalmente de acuerdo y de acuerdo que la ley N°31131
dificulta una planificacién ordenada de los recursos humanos en el sector publico y rompe la

nocion de una carrera pablica.

Esto puede deberse a que la implementacién de la ley sobre la eliminacion progresiva del
CAS, ocasionaria un aumento de forma automatica del 25% a las planillas estatales, porque

se trasladarian aproximadamente 300 mil trabajadores contratados bajo el régimen CAS, lo
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cual vulnera la meritocracia y el derecho a la igualdad de oportunidades que debe primar en
el Estado, por tanto este ingreso afectaria el trato igualitario en la accesibilidad a la carrera
publica del servidor a traves de la meritocracia. Asimismo al mencionar que rompe la nocién
de la carrera publica se debe a que la reforma del servicio civil tiene como politica de Estado
brindar un sentido de racionalidad y sostenibilidad a las gestiones de recursos humanos, por
tanto la eliminacion progresiva del regimen CAS dificultaria las planificaciones ordenadas del
recurso humano en los sectores pablicos, debido a que se incrementaria los costos de la planilla
estatal en una situacion actual de crisis econdmica que se vive como es la pandemia del covid-

19.

Respecto al objetivo especifico: Describir los efectos inmediatos y mediatos de la ley
N°31131 sobre la eliminacién progresiva del régimen CAS:

En la tabla 4, se aprecia que el 100% de los encuestados estan entre totalmente de acuerdo
y de acuerdo que uno de los efectos inmediatos de la ley N°31131, es que los contratos bajo

el RECAS de caracter permanente tendran ahora caracter indefinido.

Este resultado va conforme al art.4 de la ley N°31131 (2021) el cual estipula que: “Desde
la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacién, los Contratos
Administrativos de Servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser
despedidos solo por causa justa debidamente comprobada” estableciéndose que entrado en
vigencia la ley a partir del 10 de marzo del 2021, las contrataciones bajo el régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios pasarian de permanente a caracter indefinido,

donde este Ultimo se refiere a que la Gnica forma de extincién de los vinculos laborales de los
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servidores del RECAS cuya labor es permanente, seria acogerse a la causal de extincién de
contratacion prevista en el art.10 del Decreto Legislativo 1057, otra forma de extincion seria
por las sanciones de destitucion previo procedimiento administrativo disciplinario bajo el

alcance de la ley N°30057.

En el informe Técnico 357/2021-SERVIR-GPGSC, menciona que las personas contratadas
por contratacion de servicio que fueron suscritos antes de entrada en vigencia la ley N°31131,
indistintamente sea la fecha de comienzo de labores, seran validos y su permanencia se sujeta

a las condiciones que originaron sus contrataciones.

En la tabla 6, el 96% estan entre totalmente de acuerdo y de acuerdo que uno de los efectos
mediatos de la ley N°31131, se refiere al traslado progresivo de los servidores civiles

vinculados bajo el RECAS.

Efectivamente uno de los efectos mediatos mas destacados de la ley N°31131 son los
traslados progresivos del servidor civil que se encuentren vinculados bajo el RECAS, solo
aquellos que hayan desarrollado su labor con caracter permanente, hacia el D.L.728, o en los
casos de contratacion por entidades en las cuales pertenezcan al D.L.276 su traslado del

servidor se realizara a dicho régimen.
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Respecto al objetivo especifico: Describir las afectaciones en el régimen Servir por la
aplicacion de la ley N°31131

En la tabla 7, el 88% estan entre totalmente de acuerdo y de acuerdo que la eliminacion del
régimen CAS afecta a la implementacion del régimen Servir, y el 12% esté en desacuerdo, asi
como en la tabla 8 se aprecia que el 100% estan entre totalmente de acuerdo y de acuerdo que
una de las afectaciones al régimen Servir radica principalmente en que se profundiza el
desorden en los regimenes del estado. Finalmente, en la Tabla 10, el 80% estan entre
totalmente de acuerdo y de acuerdo que esta afectacion se deberia a que la incorporacion
progresiva de servidores los reconduce al régimen laboral de la actividad privada y no al

régimen servir.

De acuerdo Boyer (2021), presidenta ejecutiva del Consejo Directivo en Autoridad
Nacional de Servicio Civil — Servir, precisa que la afectacion a Servir radica primordialmente
en el desorden gque genera en los regimenes del estado, que es justamente lo que se quiere

ordenar con el régimen del Servicio Civil.

Por lo tanto, de lo mencionado lineas arriba, es incuestionable las afectaciones son directas
al Servir, porque se le esta sentenciando a su inutilizacion, ya que su disefio tuvo como
propdsito la incorporacién y unificacion de los trabajadores que se hallaban bajos los
regimenes CAS, y al disponerse con la nueva ley N°31131 los traslados de los trabajadores a

otro régimen, uno de los principales objetivos y propdsito del Servir no podria funcionar.
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Si bien es cierto que la ley del Servicio Civil en un comienzo preveia que los trabajadores
del régimen CAS sean traspasados en un promedio de 6 afios a otro régimen laboral lo cual
no se cumplio, y probablemente no se cumplira con la ley N°31131 este traspaso a otro
régimen lo cual desaprovecha la coyuntura de poder unificar en un solo sistema laboral.
Ciertamente esta normativa afectaria el derecho a la igualdad en los accesos del servidor a un
cargo en la administracion publica, sin medir ni tener en cuenta la meritocracia, puesto que

los trabajadores serian trasladados a un régimen sin haber pasado un concurso publico.

48



VI. CONCLUSIONES

Mediante las siguientes conclusiones se determind que los Efectos juridicos de la
implementacion ley N°31131 sobre la eliminacion progresiva del régimen CAS y su afectacion

en el régimen Servir de la ley N°30057, son:

Respecto al objetivo especifico: Analizar los alcances de la ley N°31131 sobre la
eliminacion progresiva del régimen CAS. EIl objetivo principal de la ley N°31131 es la
incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores de labores
permanentes que se encuentra bajo la modalidad Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS). Y que estas incorporaciones del CAS al D.L.728 se realizaran de forma progresiva
conforme a lo estipulado en la normativa de la ley, el cual debera respetar las disponibilidades

presupuestarias de la entidad publica.

Respecto al objetivo especifico: Describir los efectos inmediatos y mediatos de la ley
N°31131 sobre la eliminacién progresiva del régimen CAS. Uno de los efectos inmediatos
de la ley N°31131, es que los contratos bajo el RECAS de caracter permanente tendran ahora
caracter indefinido, asi como la prohibicion de la celebracion de nuevos contratos
administrativos en las entidades publicas con la excepcion de casos CAS de confianza y
suplencia y el efecto mediato se refiere al traslado progresivo de los servidores civiles

vinculados bajo el RECAS.
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Respecto al objetivo especifico: Describir las afectaciones en el régimen Servir por la
aplicacion de la ley N°31131. Es que una de las afectaciones al Régimen Servir radica
principalmente en que se profundiza el desorden en los regimenes del Estado y que esta
afectacion se deberia a que la incorporacion progresiva de servidores los reconduce al régimen
laboral de la actividad privada y no al régimen servir, vulnerando el derecho a la igualdad y

meritocracia.
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ANEXOS



INSTRUMENTO

APLICADO A ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO LABORAL
TITULO: “EFECTOS JURIDICOS DE LA IMPLEMENTACION LEY N°31131 SOBRE LA
ELIMINACION PROGRESIVA DEL REGIMEN CAS Y SU AFECTACION EN EL REGIMEN
SERVIR DE LA LEY N°30057, 2021”.

Estimado (a): Se solicita su cooperacion para marcar con un aspa en el recuadro que considere mas
asertivo conforme a su criterio y experiencia profesional, por medio de esta técnica se obtendran
las informaciones adecuadas para después ser analizado e incorporado al estudio con el titulo
descrito lineas arriba.

DATOS INFORMATIVOS:

Sexo: M() F()

Edad: 25-30() 31-40( ) 4lamés ()

Ocupacion y/o Profesion:

ITEM Totalmente En No De Totalmente
en desacuerdo opina | acuerdo | de acuerdo
desacuerdo

1. ¢Laley N°31131 tiene como objetivo
la incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los
trabajadores de labores permanentes
que se encuentra bajo la modalidad

CAS?

2. ¢La ley N°31131, dificulta una

planificacion ordenada de los
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recursos humanos en el sector
publico y rompe la nocion de una

carrera publica?

. Considera Ud., ¢que la eliminacion
del régimen CAS afecta a la

implementacion del régimen Servir?

. Cree Ud., ¢que wuna de las
afectaciones al régimen Servir radica
principalmente en que se profundiza
el desorden en los regimenes del

estado?

. ¢Considera que el pase automatico
del personal CAS a otros regimenes
labores afecta a la igualdad en el
acceso de los servidores a la
administracion publica mediante la

meritocracia?

. ¢Esta afectacion se deberia a que la
incorporacion progresiva de
servidores los reconduce al régimen
laboral de la actividad privada y no al

régimen servir?
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7. En su opinién en vez de que la
incorporacion de los servidores sea al
régimen general de la actividad
privada, se hubiera optado por
trasladarlos al réegimen del Servicio
Civil con recaudos suficientes para
compatibilizar el derecho a la
igualdad y no discriminacion
preservar los valores de la

meritocracia, eficiencia, entre otros

8. Uno de los efectos inmediatos de la
ley N°31131, ¢que los contratos bajo
el RECAS de caracter permanente

tendran ahora caracter indefinido?

9. ¢Un efecto inmediato de la ley
N°31131 es que queda prohibido la
celebracion de nuevos contratos
administrativos en las entidades
publicas con la excepcién de casos

CAS de confianza y suplencia?

10.  Considera Ud., ;que uno de los
efectos mediatos de la ley N°31131

se refiere al traslado progresivo de los




servidores civiles vinculados bajo el

RECAS?
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RESULTADO DE LA APLICACION DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIOATEM

Totalmente en
desacuerdo

En

(esacuerdo

No opina

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1, ¢La Ley 31131 fiene como objefivo la incorporacion al régimen laboral
(el Decreto Legislativo 728 a los frabajadores de [ahores permanentes

(ue s¢ encuentra bajo la modalidad CAS?

3%

50%

2. ;LaLey 31131, dificulta una planificacion ordenada de los recursos
humanos en el sector piblico y rompe la nocion de una carrera
piblica?

W'

40%

40%

3. Considera Ud., ;que la eliminacion del régimen CAS afecta a la
implementacion del régimen SERVIR?

0%

40%

40%

4, Cree Ud, ;oue una de las afectaciones al Régimen Servir radica
principalmente en que se profundiza el desorden en lo regimenes del
Estado?

0%

50%

b, ;Considera que el pase automatico del personal CAS a ofros
regimenes labores afecta a la igualdad en el acceso de los servidores
ala administracion puiblica mediante [a meritocracia?

0

80%

6. ¢Fsta afectacion se deberia a que la incorporacion progresiva de
servidores los reconduce al regimen laboral de la actividad privada y

0 al régimen servir?

4%

48%

4%

7. En s opinion en vez de que la incorporacion de los servidores sea al
regimen general de la acfividad privada, se hubiera optado por

frasladarlos al regimen del servicio civil con recaudos suficientes para
compatibilizar el derecho a la igualdad y no discriminacion preservar

|os valores de la meritocracia, eficiencia, entre ofros

1%

44%

4%

8. Unode los efectos inmediatos de [ Ley 31131, ; que los confratos bajo
¢l RECAS de caracter permanente tendran ahora caracter indefinido?

5%

50%

0, :Un efecto inmediato de la Ley 31131 s que queda prohibido la
celebracion de nuevos contratos administrativos en las entidades

pilblicas con ka excepcion de casos CAS de confianza y suplencia?

10%

0%

40%

40%

10.Considera Ud., ; que uno de los efectos mediatos de la Ley 31131 se
refiere al traslado progresivo de los servidores civiles vinculados bajo
gl RECAS?

W'

40%

40%
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