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RESUMEN

El objeto de la investigacion fue investigar “Control Interno y su incidencia en uso del
gasto corriente en una Municipalidad Distrital, un estudio didactico.”, se centra en “el
control interno y el uso de los recursos de las municipalidades”. En la misma se aprecia,
que las diferentes municipalidades del pais administran cierta cantidad de recursos, para

que sean usados o invertidos con la mejor de la condicion de existencia de la sociedad.

En el actual trabajo se toma como poblacion y muestra a los trabajadores de la
municipalidad distrital de Huayo de la provincia de Pataz, departamento de La Libertad,
aplicando como instrumento una encuesta por ser de tipo de metoddloga explicativa, y de

disefio de investigacion Descriptivo Simple.

Los resultados de la investigacion nos indican, entre otros, que no existe una oficina dentro
de la Municipalidad Distrital de Huayo, que detecte si se esta eludiendo los sistemas de
control, asi también que si se dan iniciativas de mejoramiento de los sistemas de control,
que si se adoptan medidas correctivas ante posibles sospechas de practicas indebidas, a la
vez que no todos los funcionarios conocen la distribucion del FONCOMUN, ni las fuentes

de donde provienen ni en qué tipo de proyectos se puede utilizar.

Palabras clave: Control interno, Fondo de Compensacion Municipal.



ABSTRACT

SUMMARY

This research called "Internal Control and its impact on use of current expenditure in a
District Municipality A didactic study" focuses on internal control and the use of resources
of municipalities. In it it can be seen that the different municipalities of the country
administer certain amount of resources to be used or invested in improving the quality of

life of the population.

In this regard it allows us to determine that internal control makes better use of scarce
resources, noting risks and propose corrective measures before and during the execution of

processes and operations.

Internal control, as a function and daily practice, allows precautionary and verify that the

objectives are met as far as planned and in accordance with the needs of the population.

The results of the investigation indicate, among others, that there is no unity within the
Huayo District Municipality, which will detect if the control systems are being
circumvented, as well as if initiatives are taken to improve control systems, which
Corrective measures are taken against suspected improper practices, while not all officials
are aware of the distribution of FONCOMUN, nor the sources from which they come or in

what type of projects can be used.

Key words: Internal control, Municipal Compensation Fund.



Capitulo 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema:

El gasto publico viene a ser el “conjunto de erogaciones que por concepto de gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y
objetivos institucionales”. (Ministerio de Economia y Finanzas (2013).

El gasto corriente originalmente es para proyectos de inversion (70%) y para el
gasto corriente (30%), pero de acuerdo a la realidad actual podemos comprobar que esta
condicion establecida por el M.E.F, pero en la Municipalidad distrital el Huayo, Pataz,
La Libertad, se ha visto que ha sido distorsionado por el aumento sin control de las
planillas de trabajadores o prestadores de servicios administrativos, la falta de
implementacién de mecanismos de fiscalizacion para el control del uso del gasto
corriente, dentro de la Municipalidad distrital el Huayo, podemos notar el poco interés
del ciudadano en el gasto del estado por causa en la mayoria de casos por corrupcion y/o
desconocimiento.

La realidad problematica se “centra en el uso de los recursos publicos y el control
interno”. Se aprecia, que las municipalidades del pais tienen cierta cantidad de recursos,
para que lo distribuyan en las diferentes necesidades de mejoras para la poblacion. Es
asi que para el uso de recursos es necesario un control interno para su eficiente
disposicion de recursos, tener en cuenta el recurso que se distribuira a las
municipalidades y llevar un control interno del uso de dichos recursos por las
municipalidades con sus montos asignados para los proyectos a ejecutarse en el
transcurso del afio. Queda claro que las municipalidades deben llevar un control interno
para fiscalizar el presupuesto publico distribuidos segun las necesidades de cada
comunidad, para lo cual se requerird que se cumplan ciertos requisitos, presupuestos y
lineamientos para poder acceder vy distribuir de dichos recursos publicos
presupuestados.

En la actualidad, en el desarrollo de la administracion publica existen ingresos

municipales por, tasas, contribuciones, impuestos, canon minero, entre otros; y hay
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presupuesto asignado para obras publicas que adn no empiezan a ejecutarse,
generalmente debido a una mala organizacion de funciones en la Municipalidad, y méas
aun por la falta de la implementacion y una buena gestion del C.1.

Existe entre las caracteristicas de las municipalidades, que por una mala gestion de
control interno se lleva a cabo un mal uso de los recursos disponibles para las obras
publicas, generando reclamos justificados por parte de la poblacion, las cuales se
generan por no llevarse dentro del plazo establecido, programado y de manera eficiente
la ejecucion obras publicas ya aprobadas, a esto también se le suma a que existe una
deficiente distribucion de los recursos de indole publico debido a la falta de un control
interno por partida presupuestaria, por lo que las deficiencias antes sefialadas son causas
que limitan e impiden que muchas obras se ejecuten, con ello evitan ademéas que estas
obras ejecutadas y contribuyan a mejorar la infraestructura, y calidad de vida de la
poblacién.

Ademas de primar por parte del gobierno local la demora y lentitud para realizar el
pedido del presupuesto y con ello financiar las obras, lo que genera un retardo y
deficiencias en la gestion municipal y con ello impide que los financiamientos y las
ejecuciones de obras publicas se lleven a cabo de manera eficiente y eficaz. Es por ello
que es necesario evaluar y poder determinar, si el control interno influye de manera
directa en el uso de los recursos publicos disponibles de las municipalidades y en
particular la incidencia o se da en el Municipio Distrital del Huayo.

Esta investigacion se centra en la Municipalidad distrital de Huayo, como objeto de
estudio, reincidiendo éste problema de la falta de un control interno con mas frecuencia,
viendo a los trabajadores de la municipalidad objeto de estudio cada vez mas
descontentos por la falta de un buen control interno y la poblaciéon disconforme, en
cuanto a la distribucion del gasto corriente para el avance y la eficiencia en la
construccién de obras publicas.

Una necesidad  en especifico de este municipio, es que se necesita que se
maximice el control interno respecto al gasto corriente, y con ello se podra. Por lo que,
es frecuente observar que obras publicas demoren mas de lo acordado en el contrato por
una mala distribucion y control de los recursos debido a una falta de control interno para
la ejecucion de la obra o éstas se llevan a cabo con materiales de mala calidad, lo que

lleva a que su construccion se deteriora muy pronto.
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1.2.

1.3.

Si la entidad en mencidn si no opta por un buen manejo entre el control interno y el

uso de gasto corriente, llegara a generar un gran problema presupuestal y social, ya que

no podra ejecutar bien el presupuesto que se elabora con participacion de la poblaciéon, y

ello debe llevar al cumplimiento de metas con miras al Plan Bicentenario del Perd, pero

por falta de una gestion adecuada, se viene cometiendo errores en la distribucion de

gasto incumpliendo con las leyes establecidas para el gasto publico, y ello lleva a

generar en un futuro problemas legales a la autoridad correspondiente por malversacion

de fondos y otros.

Formulacion del problema:

1.2.1.

1.2.2.

Problema general:
¢ Qué influencia tiene el control interno en el gasto corriente en la Municipalidad

distrital de Huayo?

Problemas especificos:

. ¢Como incide un mejor control interno en el uso del gasto corriente de la

Municipalidad distrital de Huayo 2015?

. ¢De qué manera el control interno permite optimizar el gasto corriente para la

realizacién de obras?

Formulacion de objetivos:

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo general:

Establecer el grado de influencia del control interno en el uso del gasto corriente
para las previsiones, remuneraciones y pensiones de la Municipalidad distrital de
Huayo en el 2015.

Objetivos especificos:

. Determinar el grado de incidencia del control interno en el uso del gasto

corriente para el abastecimiento de bienes, y servicios de la Municipalidad
distrital de Huayo en el 2015.

Determinar el grado de incidencia del control interno, optimizar el uso del gasto
corriente para la realizacion de la obras en la Municipalidad distrital de Huayo
en el 2015.

13



1.4. Justificacion de la investigacion:

e Conveniencia. Esta investigacion es conveniente porque se va a demostrar que a mayor
control interno existe mayor incidencia en el uso de recursos publicos a nivel
previsional, personal, pensiones y abastecimiento de los bienes, servicios y obras de la
Municipalidad distrital de Huayo 2015.

e Relevancia Social. Existe relevancia social porque al demostrar que si existe incidencia
del control interno en el uso del gasto corriente entonces se llevara un mayor control
interno y por consiguiente se mejorara el uso del gasto corriente de la Municipalidad
distrital de Huayo y habra un mayor beneficio en la comunidad al tener mejor uso del
gasto corriente a nivel previsional, personal y pensiones y abastecimiento de bienes,
servicios y obras en Huayo en el 2015.

e Implicancias Practicas. Esta investigacion permitird demostrar en la practica que; a
mayor control interno se podra dar un mejor uso del gasto corriente a nivel previsional,
personal y pensiones, asi como el abastecimiento de bienes, servicios y obras de la
Municipalidad de Huayo en el 2015.

e Valor Tedrico. Se aplicaran teorias establecidas sobre el control interno del uso del
gasto corriente a nivel previsional, personal y pensiones y abastecimiento de bienes,
servicios y obras de la Municipalidad distrital de Huayo; también serd un soporte para
futuras investigaciones.

e Utilidad Metodoldgica. Gracias a la presente investigacion se sentara las bases
metodoldgicas para realizar un mejor control interno del uso del gasto corriente tanto a
nivel previsional, personal y pensiones y abastecimiento de bienes, servicios y obras de
la Municipalidad distrital de Huayo en el 2015.

14



Capitulo 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion:

2.1.1 Antecedentes nacionales:

Hernandez (2006) en su trabajo de investigacion titulada “Diagnostico de las
acciones de control practicadas en el Organismo Regulador de Servicios de
Saneamiento (SUNASS), durante los afios 2000, 2001 y 2002, concluida el
trabajo llego a las siguientes conclusiones:

Que, “el diagndstico de las acciones de control, viene a ser el analisis de la
situacion encontrada, las acciones emprendidas, resultados esperados y
resultados obtenidos, en base a lo cual se puede facilitar la eficiencia,
eficacia y economia de los recursos institucionales. El diagnostico de las
acciones de control ha permitido identificar la problematica, asi como la
evaluacion de las condiciones favorables y adversas por las que paso
SUNASS en el periodo 2000-2002, lo que permitira tomar las decisiones

mAas convenientes que permitan alcanzar la eficacia institucional”.

“La SUNASS tiene como objetivos llevar a cabo la fiscalizacion,
supervision, regulacion tarifaria y la atencion de los reclamos de los usuarios, para
ello el Organo de Control Institucional que realiza acciones de control, que son
tomadas en cuenta para la mejora continua y la optimizacién de la institucion”.

De otro lado tenemos al control gubernamental, el cual contempla fines de
mejoramiento a través de la adopcion de acciones correctivas y preventivas, las
que incluso consiste en la verificacion, supervision, vigilancia de los actos y los
resultados de la gestion institucional, en atencion al grado de eficacia, eficiencia,
economia y transparencia en el destino y uso de los recursos y bienes asignados
por el Estado, asi como el cumplimiento de las normas legales, los lineamientos

de politica y planes de accién.

Asi también, las normas de auditoria gubernamental son las que ayudan que
las actividades de control realizadas en el marco de los controles sean imparciales,

confiables y objetivas, constituyendo asi una buena referencia para el control
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gubernamental. Constituyen ademas formas de proponer las condiciones para el
orden profesional y personal del auditor, los mismo que sirven para orientar a

unificar el trabajo de control gubernamental y obtener buenos resultados.

“Las normas de Control Interno en el sector publico son guias generales
dictadas por la C.G.R, con el objeto de promover una administracion eficiente,
eficaz, y transparente del FONCOMUN, en el marco de una adecuada estructura
del C.I, estableciendo pautas basicas que guian el accionar de las entidades que
permitiran lograr la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones".

Los peruanos Herrera Catalan & Malaga, (2009). Con su investigacion
“Indicadores de desempefio y capacidades de gestion: una aproximacion al
analisis de la eficiencia municipal en el marco del proceso de descentralizacion”
realizada en la PUCP, sefialan se analiz6 “la eficiencia de las municipalidades
peruanas para el afio 2003, mediante la interpretacion de las actividades publicas
locales como un proceso que transforma inputs en outputs (Bradford et. al., 1969
y Fisher, 1996), utilizando la metodologia de aproximacion no paramétrica Free
Disposal Hull, la cual establece una frontera de posibilidades de produccion
formada por la combinacion de los mejores resultados dentro de una muestra de
productores. Con el objetivo de realizar un analisis de eficiencia segmentado, se
definieron a partir de un analisis de conglomerados, diversos grupos de
municipalidades conformados por unidades de gestion homogéneas, utilizandose
como variables de tipificacion, el tamafio de la poblacién, el grado de urbanidad y
el nivel de pobreza”.

“Los resultados de eficiencia obtenidos fueron diversos y que varian segun
los grupos definidos, siendo posible identificar un patron comun de eficiencia en
las municipalidades distritales de Lima Metropolitana, las cuales resultaron ser
(en su correspondiente grupo) en promedio las mas eficientes en la totalidad de las
funciones de priorizacion de recursos de inversion evaluadas”. Considerando que
en algunos casos y campos de priorizacion de recursos de inversion, las
municipalidades distritales de Lima Metropolitana muestran un desempefio poco
aceptable, los resultados de eficiencia encontrados en este estudio, las muestra
como las mas eficientes, lo cual debe de llamar nuestra atencion, a la reflexion y a
la accidn, respecto al grado de eficiencia de las municipales del resto del pais en la
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provision de bienes y servicios publicos.
2.1.2 Antecedentes internacionales:
Montenegro — Colombia (2005), en su tesis “Metodologia para la medicion
y analisis del desempefio municipal”, sefialando en unas de sus conclusiones que:
(...) “la profundizacion de la descentralizacion, se hace necesario evaluar
el gasto pablico descentralizado por su importancia en la financiacion de
la inversidbn municipal y departamental y por la magnitud que esta
representa en el gasto publico consolidado del pais™. (pag. 45)
Sefiala el autor que ademé&s se requiere informacién que dé cuenta de las
actividades u acciones realizadas administraciones territoriales, teniendo en cuenta
que la informacién es un instrumentos fundamentales y un derecho que asiste a un
ciudadano el cual ademas garantiza la transparencia en la gestion publica, de tal
manera que se coadyuva a la estimulacion de participacion ciudadana y el buen
desempefio de la administracion publica.

Otras de las conclusiones del autor sefialan que es necesario:
“Fortalecer a los responsables de los servicios para que la mejora de
la informacion y la descentralizacion produzcan eficiencias en las
lineas de reforma de los paises mas avanzados y en tal sentido
considerar a los directivos publicos como servidores profesionales de
los ciudadanos”.

- “La existencia de una alternativa clara, coherente, reflejada en un
plan, modelo o vision de futuro en donde el responsable técnico del
cambio es la persona o grupo encargado de planificar y poner en
marcha el proceso del cambio”. (Pag. 46).

Al respecto la tesis doctoral de Jiménez Ayala (2011), cuyo tema es “Gestion de
Contrato de Obras de la Administracion Ptblica”, hace un estudio de los origenes

y causas de las habituales desviaciones presupuestarias, sefialando que:

“Las desviaciones en el presupuesto de las obras ejecutado para las
Administraciones Publicas, desde los actos previos al contrato hasta la extincion

del mismo, atendiendo a las actuaciones de los agentes que intervienen en su
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ejecucidn, a través del estudio de la casuistica recogida en la legislacion vigente,
para conocer la génesis de los motivos que resultan en las desviaciones

presupuestarias de las obras”. (pag. 47)

2.2. Bases tedrico cientificas:
2.2.1 Definicion de control interno:

Desde un primer punto de vista, el control es definido como: “La medicion y
correccion del desempefio a fin de garantizar que se han cumplido los objetivos
de la entidad y los planes ideados para alcanzarlos”, asi también (Koontz &
Weihrich, 1994, sefialan que control como funcion en la administracion consiste
en “Vigilar el desempefio actual, compararlo con una norma y emprender las
acciones que hicieran falta”. (pag. 25).

De otro lado, “El Control Gubernamental consiste en la verificacién, y
control tanto de los objetivos como de los actos por parte de los servidores
estatales en el desarrollo de la gestion publica, y todo esto enmarcado dentro de
los lineamientos politicos, las normas legales vigentes del Estado y por ultimo
teniendo en cuenta los planes de accion”.

De otro lado tenemos que el sistema nacional adopta acciones preventivas y
correctivas para mejorar la administracién y gerencia en la administracion
publica.

Asi también, tenemos la descentralizacion del “Sistema Nacional donde cada
municipalidad debe contar con un érgano de control institucional, los mismos que
algunos dependen directamente de la Contraloria General de la Republica”, asi
como otros dependen de la misma institucion, ya sea en su organizacion como en
su solvencia econdmica. Asi también las Municipalidades Distritales coordinan
con la Municipalidades provinciales a fin de que estas brinden el apoyo requerido
para conformar un grupo de Control Interno y uUnicamente con ello dan
cumplimiento con lo ordenado sin embargo no necesariamente seran autonomaos.
Las normas legales existentes, conceptualizan el control interno, y sefialan
gue este abarca lo siguiente, segun la R. C. G N° 320-2006-CG, sefialando
que;

El control interno viene a ser el “proceso integral efectuado por el titular de una
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entidad, los funcionarios y servidores de, disefiado para enfrentar los riesgos y
para asegurar que se alcancen los siguientes objetivos gerenciales:

e Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como.

e En la calidad de los servicios publicos que presta.

e Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma
de pérdida, deterioro, uso indebido de los mismos y actos ilegales, asi como
contra todo hecho irregular o situacion que pudiera afectarlos.

e Cumplir con la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones.

e Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

e Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

ePromover que los funcionarios o servidores publicos cumplan con rendir
cuentas sobre la mision u objetivo que les haya sido encargado, asi como

sobre los fondos y bienes publicos que les hayan sido asignados”. (pag.25)

A través de esta definicion respecto “El control interno por la contraloria general de
la Republica”, sefiala y se puede evidenciar que los integrantes para conformar este
grupo de trabajo estan: el alcalde como los servidores y funcionarios publicos de la o
las municipalidades. Por lo que con esta definicidn abierta y ambigua puede dejarse
ver que, de integrar estar personas el érgano de control interno en la entidad existiria o
se conformaré un 6rgano de control donde sus integrantes seria juez y parte, ya que
estos son los involucrados tanto directos como los intervinientes en los gastos de
presupuestos y otras de la entidad, de ser asi se estaria vulnerando la misién vy las

metas y el fin de las entidades, u 6rgano de monitoreo.

Se puede diferenciar tres (3) tipos de C.I. complementario y diferenciados la vez, que
se ejecutan antes, durante y después de los procesos o acciones que realizan en los
gobiernos locales, regionales, nacionales o cualquier entidad Estatal.

El presente cuadro se describe las diferencias y similitudes entre estas formas de

monitoreo:
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Tabla 2.1. “Tipos de Control Interno”.

Tipo de
Control
Control Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Interno
¢Qué es? | “Conjunto de | “Conjunto de [“Conjunto de acciones de
acciones de cautela, |acciones de cautela|cautela que se realizan
que se realizan antes |que se  realizan | después de la ejecucion de
de la ejecucion de |durante la|los procesos u
los  procesos u|ejecucién de los|operaciones”.
operaciones”. procesos u
operaciones”.
“El Alcalde, los servidores y funcionarios | “El responsable superior,
publicos, sobre la base de las normas que |el funcionario o servidor
rigen las actividades de organizacion, los |ejecutor en funcién del
procedimientos establecidos, los|cumplimiento  de las
¢Quié reglamentos y los planes institucionales”. | funciones establecidas.
nlo Es realizado también por el
aplica Organo  de  Control
? Institucional (OCI) segln
sus planes y programas
anuales”.
“Que la gestion de los recursos, bienes y operaciones de la entidad se
¢Cual essu | efectlie de manera correcta y eficientemente, para el logro de los
finalidad? | objetivos y la mision institucional”.

Fuente: Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica.

2.2.2 Beneficios de aplicar el Control Interno en los Gobiernos Locales.

Se ha determinado segun diversos estudios que ningin proceso o practica ya sea

administrativa o gerencial que en las entidades publicas, estd completo con la esta

la incorporacion del C.1, ya que este 6rgano u organismo beneficios como:
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a.

El control interno contribuye al logro efectivo de los objetivos
institucionales; “como funcion y préactica cotidiana, permite cautelar y
verificar que los objetivos se cumplan en la medida de lo programado y/o
planificado de acuerdo con las necesidades poblacional de la jurisdiccion”,
por lo que; “la mision y objetivos de las Municipalidades constituyen y
viabilizan, con el éxito de sus existencia (CIM), ademas que sin este drgano,
los recursos, los proceso y las acciones de una gestion no tendrian legalidad,
en tanto no se lograria la finalidad ni el beneficio para la sociedad o poblacion

determinada”.

El control interno permite un mejor uso de los recursos escasos:
“contribuyendo a una mayor eficiencia en el uso de recursos, en la medida de
advertir riesgos y plantear medidas correctivas antes y durante la ejecucion de
los procesos y operaciones, de los gobiernos publicos. P/e: un buen control
preventivo podria evitar las paralizaciones de una obra, procesos de seleccion
declarados desiertos, mayor eficiencia en el &rea de logistica para la
adquisicion de bienes, evitar pagos sino cuentan con el debido sustento o sin

la autorizacion debida, etcétera”.

La retroalimentacion del control interno genera mayor conocimiento y
destrezas en los gestores publicos: “dado que funciona ademas como sensor
de errores y desviaciones, ademas de proponer medidas correctivas”.
“También mejora y ayuda a que las practicas gerenciales y operativas sean
mas eficaces, permite reenfocar los conceptos y metodologias, desarrollando
asi nuevas habilidades servidores o funcionarios publicos”. Por ejemplo,
ayudaria a que la entidad pueda y deba determinar los potenciales postores en
el mercado, y la eficiencia en las bases u otros documentos necesarios para

las obras.

“El control interno promueve una cultura orientada al buen desempefio
y la ética en la accion publica”: proveyendo: “mecanismos de control, de
verificacion previa y simultanea, la cual tiene como consecuencia la mejora
del desempefio institucional y promueve una “cultura del logro” en los
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funcionarios o servidores publicos”. Su practica promueve la ética en la
accion publica, en la medida que desarrolla conciencia en el personal de las
municipalidades.

¢ Qué es el Desemperio Institucional?

Viene a ser la capacidad de una institucion para lograr resultados buscados o
proyectados, que pueden ser medidos a través de indicadores previamente definidos,
que puede ser medido desde el punto de vista del producto de los diversos procesos

realizados a cabo, esto sumado el desarrollo que se generé en el ambito social.

“Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades” (Art® 111) y “Constitucién Politica de

1993” (Art° 31).

2.2.3 Tipos de control interno:
La CGR- 2010 “Orientaciones Basicas Para El Fortalecimiento Del Control

Interno En Gobiernos Locales”, sostiene que el C. I. se subdivide en:

a. Control Previo: Este viene a ser: “El conjunto de acciones de cautela que
se realizan antes de la ejecucion de los procesos u operaciones, por parte

de los agentes intervinientes u actores”.

b. Control Simultaneo: “Conjunto de acciones de cautela que se realizan
después o durante de la ejecucion de los procesos u operaciones, por parte

de los intervinientes y/o representantes de la entidad publica”.

c. Control Posterior: acciones de cautela, realizadas después de la ejecucion

de las operaciones 0 procesos, que se realizan.

2.2.4 Rol de los funcionarios y servidores encargados del C.I. en los Gobiernos
Locales:
Las siguientes funciones, encajan ademas como roles de los encargados del

C.1, teniendo en cuenta la normativa vigente, la que define y sefiala que:
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a)

b)

Rol de los funcionarios:

El Control Interno dentro de sus definiciones y funciones sefiala que los
roles de los funcionarios y servidores de la Municipalidad son
principalmente responsabilidad del alcalde, donde cada quien se
desenvuelve dentro de sus funciones conforme al cargo que
desempefien por lo que; la aplicacion del C.l toma el compromiso,
planificar de forma sistémica y la revision del desarrollo de las labores

encomendadas.

Rol del alcalde:
El alcalde tiene diversas funciones y roles como:

= Propones politicas y pautas para implementar de forma sistematica
de un eficiente y eficaz de C.I.

= Disponer la implementacion de correctivos y medidas, en la
administracion y los servidores o funcionarios publicos a fin de
lograr sus fines.

= Aprobar medidas de fortalecimiento institucional, en amparo de la
legalidad, y bien social, y otros adyacentes a la responsabilidad del

cargo.

Rol de los servidores:
= “Identificar y valorar los riesgos que afectan el cumplimiento de la

mision y el logro de los objetivos institucionales”.

» “Realizar acciones preventivas para reducir o eliminar riesgos
potenciales”.

= “Proponer y ejecutar acciones sistematicas de mejora de los procesos
en base a las acciones de C.I. preventivo”.

= “Aplicar las politicas de C.l., asi como desarrollar las acciones que le
competen en el marco del plan de implementacion”.

= “Monitorear la implementacion del C.1. en sus respectivas gerencias”.

= “Motivar e integrar al personal en torno a la practica cotidiana del C.I.

haciéndoles ver su importancia para el desempefio institucional”.
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= “Estar informado sobre las politicas y pautas de C.I. y comunicar
sobre las mismas para su aplicacion”.
= “Sistematizar y preservar la informacion generada como consecuencia

de la implementacion del C.1”.

d) Rol del Concejo Municipal:
= Fiscalizar: 1. “Las actividades municipales conforme a sus atribuciones

legales”, 2. La gestion de los trabajadores ediles.

= “Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del
gobierno local”.

= “Solicitar la realizacién de examenes especiales, auditorias econémicas
y otros actos de control”.

= “Las poblaciones intervienen en la gestion administrativa, a través de
mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo a sus derechos
politicos constitucionalmente reconocidos, en concordancia con la

normativa y leyes vigentes”.

2.2.5 Marco Normativo:

Los conceptos, principios, metodologias y técnicas, tienen su sustento en las

normas emitidas por el gobierno nacional a través del poder legislativo y ejecutivo

Siendo estas:

a.
b.

C.

Articulo 82° de la CPP.

Ley N°27785, LS.N.C y de la CGR.

“Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado”.

. “Resolucion de Contraloria N°320-2006-CG que aprueba las Normas de
Control Interno”.

“Resolucion de Contraloria General N°458-2008-CG que aprueba la guia
para la Implementacién del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado”.

“Resolucion de Contraloria N°094-2009-CG” “Ejercicio del Control
Preventivo por la Contraloria General de la Republica (CGR) y los

Organos de Control Institucional (OCI)”.
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2.2.5.1. El sistema de Control Interno:
Teniendo en cuenta el cuerpo legal vigente, doctrina y jurisprudencia,
podemos dar algunas definiciones respecto del Control Interno, las cuales es
aplicable para los tres niveles de gobierno de nuestro pais. El cual puede ser

definido como:

Proceso en conjunto efectuado por el titular, funcionarios y
trabajadores publicos, el cual tiene como objetivo principal enfrentar los
riesgos y dar seguridad razonable, ello con el objetivo de alcanzar los
objetivos de la descentralizacion, y la gobernanza estatal, que se busca
conjuntamente con la Ley de transparencia erradicar los actos o posibles

actos de corrupcion.

“Conjunto de politicas, normas, organizacion, metodologia, planes y
registros instituidos de manera organizada en cada entidad del Estado,
con el fin de lograr los objetivos y la misidon institucional que

corresponde cumplir”.

En tanto podemos sefialar que: la implementacion de este sistema
contribuira significativamente a lograr que las autoridades y el personal
que son los servidores publicos se comprometan con los objetivos y la
mision del Estado, y los de su institucion el cual se daré por los esfuerzos

en lograr un manejo eficiente de los recursos publicos u otros.

Por lo que; la implementacion y / o aplicacion de un SCI, en todos
los niveles de los 3 gobiernos, estando considerado el gobierno local debe
ser considerada y valorada para lograr el buen desempefio y un gobierno

local efectivo el cual puede estar para prestar un buen servicio social.

2.2.5.2. Laestructura del SCI:
La Contraloria General (2010). En un texto denominado
“Orientaciones bdsicas para el fortalecimiento del control interno en

gobiernos locales”, sostiene que:

“Este sistema se encuentra organizado en cinco componentes que son
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complementarios entre si. Estos componentes son reconocidos
internacionalmente por las principales organizaciones mundiales
especializadas en materia de control interno y si bien su
denominacién y elementos pueden variar, su utilizaciéon facilita la
implementacién estandarizada del control interno en las entidades
del Estado, contribuyendo igualmente a una evaluacion ordenada,
uniforme e integral por parte de los 6rganos de control competentes”.

(Pag. 12)

2.2.5.3. Componentes del sistema de control interno:

Tabla 2.2. Tipos de Componentes.

Normas generales de control

Componente ; Qué busca este componente? \ :
P \Q P interno asociadas

Establecer un entorno organizacional | 2.1. Filosofia de la Direccion.

favorable para el ejercicio de practicas, | 2.2. Integridad y Valores Eticos.
I. Ambiente  de|valores, conductas y reglas que| 2.3. Administracién Estratégica.
control sensibilicen a los miembros de la| 24, Estructura Organizacional.

entidad, generando una cultura de| 55 Administracion de Recursos
control interno 'y una  gestion Humanos.

escrupulosa. 2.6. Competencia Profesional.

2.7. Asignacion de Autoridad y
Responsabilidad.
1.1. Organo de Control

Institucional.
Identificar, analizar y administrar los| 2.8. Planeamiento de la
Il. Evaluacién de [factores o eventos que puedan afectar Administracién de Riesgos.
riesgos adversamente el cumplimiento de los| 2.9. Identificacion de Riesgos.

fines, metas, objetivos, actividades y| 2.10. Valoracion de los Riesgos.
operaciones institucionales y elaborar| 2 11, Respuesta al Riesgo.
una respuesta apropiada a los mismos.

3.1. Procedimientos de
Autorizacion y Aprobacion.

Establecer politicas, procedimientos y| 3.2. Segregacion de Funciones.

I11. Actividades de |practicas para asegurar que los objetivos| 3.3. Evaluacion Costo-Beneficio.

control institucionales se logren y que las| 3.4. Controles sobre el Acceso a los
gerencial estrategias para mitigar riesgos se Recursos o Archivos.
gjecuten. Estos se impartiran por el| 35, Verificaciones y
titular o funcionario que designe la Conciliaciones.

gerencia 'y los niveles ejecutivos| 36 Evaluacion del Desempefio.
competentes, en relaciébn con las 3.7 Rendicién de Cuentas

funciones que les hayan sido asignadas. 3.8. Documentacion de Procesos,

Actividades y Tareas.
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3.9. Revision de Procesos,
Actividades y Tareas.

3.10. Controles para las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones.

Asegurar que el registro, procesamiento, | 4.1. Funciones y caracteristicas de
integracion y flujo de informacion se dé la informacion.
en todas las direcciones, con calidad y| 4.2. Informacion y responsabilidad.
oportunidad a través de métodos,| 4.3. Calidad y suficiencia de la
IV. Informacién y [ProCesos, canale_s, ,mgdios y acciones informacion.
comunicacién  1€oN u_n_enfoque sistémico y regular. ESto| 4.4. Sistemas de informacion
permitira que se cumplan las| 45 Flexibilidad al cambio
responsabilidades individuales Y| 4.6. Archivo Institucional
grupales. 4.7. Comunicacion Interna
4.8. Comunicacion Externa
4.9. Vias de Comunicacion
V. Supervision 5.1. Actividades de prevencion y| 5.1.1. Prevenciony Monitoreo.
monitoreo: 5.1.2. Monitoreo oportuno del
Llevar a cabo acciones de Control Interno

prevencion y monitoreo con el fin
de asegurar la consecucién de los
objetivos del control interno.

5.2. Seguimiento de resultados: 5.2.1. Reporte de Deficiencias.
Revisar y verificar los logros de| 5.2.2. Implantaciény Seguimiento
las medidas de control interno de Medidas Correctivas.
implementadas, asi como de las
recomendaciones formuladas por
los 6rganos del Sistema Nacional de
Control en sus informes.

5.3. Compromisos de mejoramiento: 5.3.1. Autoevaluacion.

Ver que los 6rganos y personal de
la administracion institucional
efectlien auto evaluaciones para el

mejor desarrollo del control
interno e informen sobre cualquier
desviacion 0 deficiencia
susceptible de correccion,

obligdndose a cumplir con las
disposiciones o recomendaciones
que se formulen para la mejora u
optimizacién de sus labores.

5.3.2. Evaluaciones independientes.

Fuente: “Elaborado a partir de la Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG que aprueba la Normal de

Control”.

2.2.5.4. Procesos que requieren especial atencion en la Gestion Municipal:

Los procesos municipales que presentan caracteristicas negativas,

requieren especial atencion de la gestidn institucional. En donde se le
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denomina proceso a la secuencia de acciones o actividades encadenadas
que transforman insumos en determinados resultados o productos.

Para lograr resultados, los procesos requieren la empleabilidad y uso
de diversos recursos y mecanismos y / o estrategias, los cuales deben ser:
humanos, financieros, tecnoldgicos, etc., que se aplicaran dentro durante
el proceso de gobernabilidad para que la normativa, la misma de debe ser
eficiente.

Esta definicidon se visualiza en el esguema siouiente, €l cual

muestra 1a existencia de un sistema de control, el coal interviene en

cada etapa del proceso (Entrada-Transformaciém-Salida).

P/e: Para la construccion de una obra publica, se requieren de:
personas y el dinero para empezar el proyecto (Recursos),
materiales, tales como ladrillos, cemento (Entrada), teniendo
los recursos necesarios, viene el proceso de Transformacion,
gue consiste en las acciones que se previeron, para que la obra
sea concluida y por ultimo la entrega de la obra a los
beneficiarios que viene a ser el producto final (salida).
De otro lado, cabe mencionar e enfatizar que, en cada secuencia de
Entrada — Transformacion - Salida, o en el procedimiento que esté en que
esté se desarrolle intervendra o debe intervenir el C.1, al empezar la obra
(entrada), p/e: con la revision de la documentacion que se cuenta para la
aprobacion del expediente técnico, finalmente el tener y contar con toda
la documentacion necesaria sera un efecto o una accion de control
interno.

Asi mismo, en el proceso de transformacion, el responsable y/o
Gerente de Obras, tiene y debe tener el compromiso y vision de lograr
sus objetivos; en donde las acciones deberan ajustarse a las directivas y
normativa de ejecucion de obras que maneja la. Por lo que, en cada
etapa, se asocia a mecanismos diversos de C. I, lo cual favorece al
interior de las instituciones para lograr procesos optimos.

Es por ello que segun diversos especialistas se pueden identificar en

las municipalidades varios procesos que siguen este mismo esquema o
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procedimiento, por ejemplo:

a. La forma procesos de “Contratacion de bienes, servicios u obras”.

o

h o o O

La gestion del PVL (Programa del VVaso de Leche).
El proceso de Inventario Fisico.

El servicio de Limpieza Publica.

La ejecucion de una obra.

La elaboracion del Presupuesto Municipal.

g. Laaprobacion de un proyecto de inversion publica, entre otros.

2.2.5.5. Secuencia en el Proceso de Contratacion:

Tabla 2.3. Secuencia en el Proceso de Contratacion.

Entradas / Recursos

Transformacion

Salidas

= Requerimiento del usuario.

= Plan anual de contrataciones.

= Valor referencial.

= Certificacion presupuestaria.

= Normas sobre contrataciones.

= Normas de acuerdo al objeto
de contratacion.

= Procedimientos de compra
responsable de logistica.

= Asistente de logistica.

= Sistemas informaticos.

= Elaboracién y aprobacion de
las bases.

= Convocatoria.

= Absoluciéon de consultas y
observaciones.

= Presentacién de propuestas.

= Integracién de las bases.

= Calificacion y evaluacion de

= Propuestas.

= Otorgamiento de la buena
pro.

= Suscripcién del contrato.

= Aprobacion del contrato.

= Contrato suscrito y
aprobado.

= Orden de compra o
servicio.

= Bien o servicio.

Control interno preventivo de
INSUMos

Control interno preventivo
en la transformacién

Control interno
preventivo del
resultado

Fuente: Tesis Control Interno y su incidencia en el uso del Foncomun. Jhon A. Tello Gémez.

2.2.5.6. Tipo de gerencia que guia el proceso:

Para poder definir o sefialar esto primero debemos hacernos las siguientes

interrogantes:

¢“Es una gerencia, que coloca el énfasis en la cantidad o en la calidad”?

¢ Es autocratica o democratica?

¢Practica C.I. en cada etapa?, ¢facilita u obstaculiza el proceso?, ;motiva

al personal?, ¢;mide el desempefio?
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. Tipo de insumos y recursos empleados:

Para esto debemos antes preguntarnos: ¢El suministro de materiales se
entrega en la cantidad y calidad requeridas?, ¢se entregan las pautas
normativas?, ;se provee de informacion oportuna?, ;Las personas estan

motivadas?, ¢las personas estan capacitadas para el proceso a desarrollar?

. Métodos aplicados:

Respecto a los métodos aplicados y utilizados debemos preguntarnos
también si: ¢las instrucciones se han emitido con claridad y de manera
oportuna?, ¢Los procedimientos establecidos son los adecuados?, ¢los
métodos facilitan u obstaculizan el trabajo?, ¢los métodos estan acordes

con las normas?

. Tecnologia y equipamiento:

Respecto a la tecnologia y equipamiento se debera antes preguntar: ¢el
personal conoce y maneja la tecnologia que se aplica?, ¢Existe el
equipamiento necesario para desarrollar el proceso?, (;se realiza

manualmente o con tecnologias apropiadas?,

. Ambiente organizacional:

¢Existe el clima organizacional favorable al proceso?, ¢existen las
condiciones de salud ocupacional adecuadas tales como, la iluminacién,
temperatura, aspectos ergondémicos entre otros?, ¢se han previsto los

riesgos para las personas que participan en el proceso?

. Tipo de procesos requeridos especial atencién en la Gestion
Municipal.

En la Gestion Municipal: Procesos que requieren especial atencién, son
aquellos que presentan alguna de las siguientes caracteristicas de

debilidad o flaqueza para su implementacion y/o ejecucion.

30



f. Como resultado del proceso se entrega productos o resultados
deficientes:
Es decir, no satisface a los usuarios o demandantes del producto. P/e: un
expediente técnico incompleto o técnicamente deficiente, una orden de
servicio mal elaborada, alimentos entregados a beneficiarios sin el haber
elaborado las pecosas correspondientes y un realizado un adecuado
balance nutricional u otros aspectos observados o evidenciados.

g. El proceso seguido no ha cumplido con las leyes y normas
establecidas que lo regulan:
En una Gestiobn Municipal p/e: en los procesos de seleccion no
informados a través del SEACE, e incluso aquellas bases que no cumplen
con sus contenidos y requisitos minimos exigidos, obras no liquidadas
luego de la terminacién de los trabajos, expedientes de contratacion no
aprobados, ausencia del residente de obra durante la fase de ejecucion,

entre otros.

h. El proceso no ha utilizado la metodologia establecida o no ha

considerado  los  estdndares  técnicos-normativos  definidos
previamente.
Puede ocurrir en la Administracion Estatal cuando p/e: cuando un
proceso de seleccion no se ha cumplido segun los plazos establecidos, asi
también puede darse cuando se hace la aprobacion de adicional de obra
sin sustento técnico o revisarla existencia se hay o hubo disponibilidad
presupuestal, la ausencia de la ficha nutricional apropiada en los procesos
de compra del PVL, la falta de controles de calidad al momento de recibir
los bienes.

i. El proceso ha sido logrado pero ha generado sobrecostos a la
entidad:
Esto sucede cuando los productos terminados implican costos elevados.

Esto en la Gestion Publica y una buena Administracion seria considerada
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como eficaz, pero eficiente, ya que se logra el objetivo pero se utiliza mas
recursos, por lo que el valor publico, ni la gestion por resultados que
altimamente se tiene que aplicar se ven reflejados; tal es el caso que;
puede verse al no realizar un calculo adecuado, o los insumos requeridos
para el proceso. Asi también, puede darse por el desconocimiento del
personal, los cuales generan constantes; en consecuencia, los plazos de

entrega de los productos se alargan més de lo previsto.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, es necesario y vital que los

funcionarios de las municipalidades identifiquen que procesos que requieren

especial atencidn viendo si los procesos de sus entidades presentan las deficiencias

antes sefialadas, para luego implantar correctivos considerando los componentes

del sistema de control interno.

j. Procesos méas comunes que requieren especial atencion:

Al respecto, “La Cooperacion Alemana al Desarrollo en coordinacién
con la CGR”, ejecuto una toma de informacion de campo orientado a
buscar los principales procesos que requieren especial cuidado en los
municipios. Con este estudio, se determind cinco procesos en los
gobiernos locales, los cuales no estan siendo desarrollaos eficientemente
por lo tanto estos 5 procesos mala ejecutados estan afectando la
efectividad de manera negativa la gestion municipal.

Estos procesos de ejecucién son las siguientes contrataciones:
e La ejecucion de obras por AD.
e La administracion de bienes. muebles e inmuebles
e La gestion de almacenes.
e La gestion del PVL.

Sin embargo, las contracciones antes sefialadas son procesos mas recurrentes,

pero no los Unicos que existen, ya que en estos 5 procesos son donde coinciden la

gran parte de la administracion, ya que dependen de sus particularidades y practicas

en la Administracion, pueden encontrase otros procesos que requieren mayor

atencion (“Por ejemplo: servicios publicos, presupuesto participativo, demarcacion
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territorial, en la recaudacion tributaria, cobranza coactiva, etc.”).

Para una mayor la comprension de la forma como pueden aplicarse las Normas de
C.1, en el presente trabajo de investigacion desarrollaremos la aplicacion practica los
cinco procesos mas recurrentes identificados mas comunes y evidentes con el
objetivo, de que cada municipalidad al detectar estos problemas aplique la
metodologia de solucion.

En nuestro trabajo de investigacion se han elegido una vez detectado los problemas
en la Municipalidad Distrital de Huayo.

Tabla 2.4. Problemas encontrados para los Procesos que Requieren Especial
Atencion.

Proceso Problemas Claves Identificados

e Requerimientos de bienes, servicios u obras
informales o inexistentes.

e Determinacion inadecuada de valores
referenciales.

e Deficiencias en la elaboracion y tratamiento
de las bases.
Expediente de contratacion sin aprobacion.
Deficiencias en la evaluacion técnica y
econdmica de los postores.

e Deficiencias en la formalizacion del
contrato.

o Deficiencias técnicas, de procedimiento y
autorizacion en los expedientes técnicos.

e Provisién de materiales e insumos para las
obras en ejecucion.

Proceso de
Contrataciones

Proceso de Ejecucion de e Informalidad en la supervision y residencia
Obras por Administracion de la obra.
Directa e Informalidad en la gestion de almacén en las
obras.

e |nadecuadas modificaciones de obras en el
proceso de ejecucion.

Fuente: Orientaciones béasicas para el fortalecimiento del Control Interno en gobiernos locales.

Segun, Marifio Navarrete, (2003), sefiala que: Los problemas claves pueden ser
muy diferentes en las municipalidades, considerando el tipo el tamafio de éstas, ya que
pueden ser estas, provinciales o distritales, ademas de tener en cuenta sus capacidades
institucionales. Y al detectarse un unico o diversos problemas, entonces habra que
centrar el esfuerzo en solucionar el problema, utilizando los mecanismos legales

necesarios.
33



Tabla 2.5. “Implementacion del Sistema de Control Interno”.

para la Implementacion
del Control Interno.

e Implementacién del
Control Interno a nivel
institucional.

¢ Implementacién del
Control Interno a nivel

de algunos procesos
que requieren especial
atencion.

condiciones necesarias para
implementar el Sistema de
Control Interno.

Identifica pautas basicas para
la Implementacion del Control
Interno a nivel institucional.
Identifica pautas béasicas para
la Implementacion del Control
Interno a nivel de algunos
procesos  que  requieren
especial atencion.

DESTREZAS A ACTITUDES A
GG RO A URALAR DESARROLLAR INCORPORAR
e Condiciones  basicas Identifica las  principales | e Reconoce la

importancia de
llevar a cabo
una buena
implementacion
del Sistema de
Control Interno.

Fuente: Orientaciones basicas para el fortalecimiento del Control Interno en gobiernos locales.

2.2.5.7. Condiciones basicas para la implementacién del control interno:

Respecto a la puesta en marcha del C.l., dentro de una institucion

municipal, sea esta provincial, distrital, urbana o rural, se requerird que se

identifique y cree mecanismos basicos para una adecuada implementacion

de este érgano.

Sin embargo, la doctrina y juristas han determinado que para una adecuada

implementacion se deberd tener en cuenta ciertas condiciones como:

a. Contar con la voluntad politica y compromiso de la alta

direccion:

En la medida que, para el éxito del funcionamiento del C.I., se

requeriré que estén comprometidos tanto el alcalde y los servidores

de la alta direccion. Ya que mediante el cumplimiento formal del

mandato normativo también se requerird el cumplimiento de

normas de control ya que su incumplimiento pondria en riesgo de

obtener las metas institucionales.
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b. Constituir un equipo de articulacion:
Serd necesario que la entidad o el responsable de la
implementacion del C.I., debe tener en cuenta que este 6rgano
deberd estar conformado por funcionarios y/o servidores, los
integrantes deben estar formalmente reconocidos por él alcalde,
ademas de contar con condiciones y atribuciones necesarias para

implementar y planificar las acciones que sean de su competencia.

c. Contar con un plan de implementacion:
Que servira de instrumento para el cumplimiento de metas; que
actle ademas como un instrumento de anexo que permita el logro

de los objetivos de la alta direccidn y del servidor de la entidad.

d. Hacer una difusion interna previa a la implementacion:
Se debe implementar talleres o eventos similares, los cuales den a
conocer la importancia del control interno, siendo el fin lograr
concientizar y generar compromiso en los trabajadores estatales.
Estas obligaciones sirven de soporte para asegurar el desarrollo del proceso e
implementacién del Control Interno. Por ello, es importante que las autoridades

verifiquen, que las condiciones antes sefialadas se encuentren presentes.

2.2.6 Fondo de Compensacion Municipal:

La ley de T.M, “Modificado por el articulo 31° del D.L N° 952, crea el
Fondo de Compensacién Municipal, el cual es un fondo establecido en la CPP,
cuyo objetivo es promover la inversion en los diversos gobiernos descentralizados
del pais, con un criterio redistributivo en favor de las zonas méas vulnerables que
requieren de atencion, priorizando la asignacién a las localidades rurales y urbano
- marginales del pais”. Respecto al FONCUMUN el MEF, (2013).
2.2.6.1. Base legal:

a. El articulo 86° del D. L. N° 776, LTM, “Modificado por el articulo 31°

del D.L. N° 952, crea el Fondo de Compensacion Municipal”.

b. EI numeral 5 del articulo 196° de la CPP, “establece que los recursos

asignados del Fondo de Compensacion Municipal constituyen rentas de
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2.2.6.2.

las municipalidades”.

D.L. N° 776 -L.T.M-: “Articulos 81° al 89°% que regulan el
FONCOMUN?”.

D.S. N° 06-94-EF; “Que fija los criterios de asignacion del
FONCOMUN?”.

D.L N° 952 — “Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo
N° 776, Ley de Tributacion Municipal”.

Composicién:
El articulo 86° del D.L N° 776, L.T.M, “Modificado por el articulo 31°
del D.L N° 952, determina los recursos que conforman el FONCOMUN”":

Tabla 2.6. Impuestos Frecuentes.

Descripcion Promedio 2005
1. Impuesto de Promocion Municipal (IPM) 93,95%
2. Impuesto al Rodaje 6,12%
3. Impuesto a las Embarcaciones de Recreo 0,13%

Fuente: Autoria MEF.

2.2.6.3.

Criterios de asignacion:

Proceso de elaboracién de los indices de distribucion.

Los ingresos del Fondo Comdn, se entrega de forma integra y total a las
1831 entidades de los gobiernos locales de todo el pais, tomando en
cuenta los criterios de distribucion que se encuentran determinados en el
D.S N° 06-94-EF, donde se tendra en cuenta: “Poblacion, tasa de
mortalidad, nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas (para el caso de
las Provincias de Lima y Callao), y tasa de ruralidad (para el resto del
pais); informacion estadistica proporcionada por el LN.E.l, que es la

institucion oficial con competencia en la materia”.

Por lo que; para el proceso de elaboracion de los indices de distribucion del
FONCOMUN comprende:

2.2.6.4.

FonComun:
36




Paso 1: Del indice Provincial:
“Se cuantifica de un indice provincial para las 194 provincias del pais,
considerando dos factores en cada una de ellas™:
e  “Poblacion total”.
e  “Tasade mortalidad infantil”.
Paso 2: “De los indices de los distritos y de las capitales
provinciales”:
“Obtenido el indice provincial, en cada provincia se construyen los
indices para todas sus municipalidades distritales de acuerdo al siguiente
procedimiento”:
a. “Se asigna el 20% del indice provincial a la municipalidad
provincial”.
b. “Se distribuye el 80% restante entre todos los municipios
distritales de la provincia, incluida la municipalidad provincial
(que participa en este rubro como un distrito mas),
considerando™:
b.1. Para los municipios de las provincias de Lima y
Callao, los siguientes criterios que buscan favorecer a la
zona que presenta mayores necesidades basicas
insatisfechas:
e Poblacion.
e Tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 afios.
e Hogares que se caracterizan por tener al menos un nifio que
no asiste a la escuela.
e Hogares sin agua dentro de la vivienda.
e Hogares sin desagilie dentro de la vivienda.
e Hogares sin alumbrado eléctrico.
e Hogares con vivienda improvisada.

e Hogares con 3 0 mas personas por dormitorio.

b.2. Para los municipios del resto de provincias del pais,
los siguientes criterios que buscan favorecer a las zonas
rurales:
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2.2.6.5.

e “Poblacion rural” (“multiplicada por 2”).

e “Poblacion urbana” (“multiplicada por 17).
De esto resulta que el tener mayor poblacién total (no
electoral) no significa necesariamente mayor asignacion,
debido a que ello dependerd también del tipo de
poblacion (rural o urbana) al interior del distrito.

c. El indice del municipio capital resulta de sumar lo
asignado en el literal "a" y lo que le corresponde del literal
"b". Los indices de los distritos resultan del literal "b". En cada
provincia la suma de los indices obtenidos en el "Paso 2" debe
ser igual al indice provincial obtenido en el "Paso 1".

La distribucion mensual del FONCOMUN vy los importes minimos.

Paso 3: De la Asignacion mensual:

Obtenidos los indices de los 1831 municipios del pais (195
provinciales y 1636 distritales), se procede a dividir con el monto global
mensual del FONCOMUN (bolsa nacional), para obtener asi monto

mensual de la asignacion que le corresponde a cada gobierno municipal.

Paso 4: Del FONCOMUN Minimo:

“Lo establecido en el Art. 88° del D.L. N° 776, modificada por D.L
952, ningin municipio puede recibir menos de 8 UITs. En razén a ello, la
asignacion mensual que le corresponderia o0 corresponde a cada
municipio, tiene que ser corregida para que ninguno reciba menos de S/.
26 400, Afectando el FONCOMUN total”.
Por lo que, este proceso redistributivo, se determina en la misma bolsa
nacional, el cual obliga reducir de forma prorrateada, los recursos de

aquellas entidades municipales que sobrepasan el monto minimo.

Fluctuaciones en la asignacion:

Respecto a las asignaciones; los ingresos que se dividen por el
FONCOMUN, el cual se determina por la recaudacion del IPM (93,95%
del FONCOMUN). E incluso el IPM se vincula al desenvolvimiento del
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I.G.V, de acuerdo a lo establecido por el articulo 76° del D.L N° 776, el
cual menciona que: “El Impuesto de Promocion Municipal grava con

una tasa del 2% las operaciones afectas al régimen del IGV ”.

Por lo que, las asignaciones mensuales del F.C.M se vinculan y
relacionan con la recaudacion fiscal del mes anterior del total que se haya
obtenido; del mismo modo cuando la recaudacion es buena, la
distribucion del mes siguiente aumenta y cuando los ingresos bajan, los

entidades perciben un monto menor del recurso.

“La asignacion minima de 8 U.L.T también exacerba los cambios
ante una baja en la recaudacion, por cuento el FONCOMUN es una bolsa
nacional, el hecho de garantizar cada mes la entrega de dinero
equivalente a 8 UITs, implica que los municipios que reciben montos

superiores al minimo, se ajusten mas en sus recursos”.

Figura 2.1. Evolucién mensual del Foncomun e IGV.
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Fuente: Sunat, CND.
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2.2.6.6. Montos distribuidos durante los Gltimos afos:

A lo largo de estos 5 ultimos afios el promedio de crecimiento del
FON-COMUN anual ha sido de 7,8%. Por lo tanto este promedio se

mantendria en los siguientes y venideros afnos.

Figura 2.2. Evolucion Anual del Foncomun.
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2.2.6.7. Montos distribuidos por departamentos:

Tabla 2.7. Transferencias de Foncomun 1999 — 2005 (expresado en miles de nuevos

soles). (Novena tabla del Capitulo 11)

Transferencias de Foncomun 2009-2015 (Expresados en miles de soles)

Departament FOCORMUN

1] 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Amsianas 101,143,136 99,848,560 278,238,005 131,780,616| 144 609,697 144,880,778 139,160,201
Ancash 204,978,452 193,044,024 1,657,993,992 197,411,401 213,792,490 213927118 204,063,156
Apurimac 119,203,561 100,889,612 320,070,874 113,227,297 123,969,454| 130,664,134 129,863,038
Arequipa 172,879,863 161,749,559 1,451,547 925 145,406,079 155,830,802 167,723,592 158,718,590
Ayacucho 165,686,108 139,521,633 658,639,041 168,944 420 186,520,405 191,642,019 188,788,784
Cajamarca 27713223 299,345,932 1,463,834 617 419,721,225 464,628,228 474,935,136 461,479,615
Provincia consti 51,325,320 51,5972675 545,894,898 87,943 642 94,429 265 899,133,718 93,365,647
Ccusco 348,959,988 271,469,061 2,610,240,335 287,188,307 313,168,465 315,044,840 310,606,313
Huancavelica 180,701,441 144299102 589,816,303 144,639,786 152,412,751 160,053,492 164,275,723
Huanuco 167,005,402 164,923,635 G08,329,189 242,022112| 274,558,036 372,940,313 268,109,297
lca 899,476,203 86,214 757 725,258197 108,669,519 120,086,349 131,631,878 124,708,790
Junin 256,440,088 226,406,949 910,214,581 267,204,631 287,357 611 296,328,127 302,819,780
La libertad 195,579,557 214,512,352 1,389,863,335 311,562,189 329,315,945 347,322,294 334,772,103
Lambayegue 145,538,458 125151174 658,540,360 165,979,786 188,803,160 204,202,277 191,192,432
Limz 777,260,044 GE7,955,160| 4,548,499,668 810,498, 776| 899796267 914,170,480 963,664,141
Loreto 193,861,777 171,376,996 E0G,094,858 234,151,365 266,158,730 282,189,761 278,606,228
Madre de dios 20,524,411 19,921,614 61,156,760 25,966,718 208,727,838 31,636,003 34,933,146
MMoguegua 23,809,590 37,120,374 JO6,126,3145 23,686,330 26,146,246 26,225,727 26,994,181
Pasco 59,565,684 53,348,903 455,261,962 81,2353M 87, 777008 92,231,268 90,100,865
IPiura 336,545,696 282,474.595] 1192616147 336,039,484 381,342,432 280,788,633 390,482,278
Puno 274,932,042 318,135,993 976,787 616 357,007 692 391,440,784 414,019,310 409,489,745
$an martin 122,821,731 135,197 669 477,577,351 206,872,522 235474,854| 230,721,424 226,357,112
Tacha 35,479,664 31,146,084 916,478,774 30,862,202 34,775 737 35,884,840 35,607,605
Tumbes 30,039,149 25,370,836 211,074,960 31,248,959 33,263 618 35,938,144 36,344,492
Ucayali 113,730,624 99,984 856 421,889,151 125,247,519 137,832,513 137,609,329 142,070,712
TOTaL 4,564,620,220| 4,120,082,105| 24,842,045,214| 5,054,567,968| 5,563,218,685| 5,711,844,736  5,606,573,974

Elaboracidn propia. Fuente MEF 2009-2015
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2.2.6.8.

2.2.6.9.

Recursos publicos:

Segln Soria (2012), los Recursos Publicos son aquellos recursos del
Estado, un factor al que se emplea un procedimientos mediante el cual se
obtiene la forma de poder realizar compras necesarias para realizar los
desembolsos propios de cada actividad financiera.

Asi también, los recursos pueden distinguirse segin su naturaleza
pudiendo ser: econdmicas, politicas, juridicas y técnicas, los cuales

contribuye a la dificultad del problema de la clasificacién de los ingresos.

Clasificacion de los recursos:

. Recursos ordinarios y extraordinarios:

Se trata de una distribucion antigua, sobre todo porque la doctrina
moderna ha refutado la de distribuir: “Los gastos e ingresos
extraordinarios y gastos e ingresos ordinarios”. Por lo que, los gastos son
los destinados al pago de remuneraciones de los servidores publicos o
personal, siendo ademas que para ello debe financiarse con

endeudamiento.

. Recursos ordinarios y derivados:

Esta clasificacion distingue en la medida que los “Ingresos
Ordinarios” son  aquellos generados por parte del Pais de su
propio patrimonio y del desarrollo de actividades por: empresas
mineras, empresas comerciales, empresas agricolas-ganaderas, empresas
industriales, empresas bancarias, empresas aseguradoras de bienes o de
las empresas del Estado, y los derivados son aquellos que son generado

del Capital ajeno por el poder institucional del Estado.

En tanto podemos decir que: la division de los recursos en:
“Ordinarios Yy derivados se identifica también segun la distribucion de los
recursos patrimoniales y tributarios”. Asi también desde una Optima
juridica puede distinguirse recursos regidos por el derecho publico y
privado.

Sin embargo los derechos publico y privado es a la fecha

41


http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml

controversial, ya que; en algunos casos existen empresas del Estado o de
entidades autarquicas, que si bien las operaciones pueden regirse
por normas del derecho privado, pero el control, organizacion,
nombramiento de los administradores, responsabilidad y/o

funcionamiento, son por normas de derecho puablico.

2.2.6.10. Tipos de recursos publicos:
Los recursos del Estado se dividen en las siguientes categorias: siendo
las mas utilizadas los recursos:
1. Patrimoniales.
2. Tributarios.
3. Recursos del crédito.
4. Emision monetaria.
5

Y otros

a. Recursos originarios o patrimoniales:

Estos vienen a ser los recursos que se obtiene por el propio Estado
a raiz del aprovechamiento econémico de su patrimonio: como por la
obtencion de la explotacion y/o arrendamiento o venta de sus tierras o
propiedades, o de las concesiones otorgadas a particulares, de la
deforestacion de bosques, ademéas de las obtenciones la entidades
autarquicas en la mineria, el comercio, la industria, empresas de
transporte etc., de las entidades financieras y/o bancarias, de empresas
de seguro, y de los diversos ingresos productos obtenidos segun lo
respalda la Ley. Asi también, los recursos obtenidos de los bienes
artisticos y turisticos (costo de las entradas en museos, templos e
iglesias, etc.).

° Son también, ingresos de capital o patrimoniales los obtenidos de la
intervencion del Estado con “Empresas Mixtas” que viene a ser las
conformadas con capital de ambito privado como también el Estado o
en sociedad con otras empresas por el capital, por lo que; lo obtenido

por éste conformara parte de recursos originarios.
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Es el caso cuando hay distribuciones puablicas o entidades
descentralizadas que brindan determinados servicios a la sociedad, por
lo que perciben ingreso, aunque estén sometidas a un régimen
netamente de derecho publico. P/e: “El Banco Central de Reserva”
recibe de los bancos distintos montos por concepto de comisiones,
ingreso por intereses y otros de las operaciones de otros Bancos, que
son de operaciones de &mbito privado, pero con servicio publico.

> Evolucion histdrica de los recursos patrimoniales:

A lo largo de la historia los recursos estatales o de una nacién
eran considerados de vital importancia, en especial los recursos
considerados originarios o patrimoniales, esto incluso se dio antes de
la Revolucion Francesa, parte de las finanzas de la época feudal.

Sin, embargo es conocido que durante las épocas donde
predominaba el Sefior Feudal, este era y se consideraba duefio
absoluto de todas las tierras bajo su dominio, e incluso duefio de las
propiedades y frutos que hubiese generado el cultivo de terceros.
Posteriormente, por lo que esté bajo su autoritarismo tenia el control
de todo.

Posteriormente, las monarquias absolutas al heredar, tanto el
poder con el régimen feudal, estos comenzaron a transformar
las finanzas estatales en un enjambre de derechos segln el tipo de
actividad, tal es el caso que estas se podian dar por la
contraprestacion simbdlica del soberano al stbdito, sin embargo en
realidad venia tributos que diferenciaban al régimen de recursos de
la era que se dio posteriormente la revolucion francesa.

Ya es en la época de los Estados constitucionales, durante el
siglo XVIII, donde se marca un tiempo en que los recursos
patrimoniales y el crecimiento tributario. Pero, a partir de 1° guerra
mundial, y después de los afios treinta donde se refleja mas su
importancia, ya que en dicha época crecieron las empresas estatales,

en parte por la absorcion de empresas industriales y bancarias, asi
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como por el nacimiento de organismos de control econémico y de
empresas estatales para explotacion de industrias, comercios y
Servicios.

La nueva concepcion de la funcion del Estado.

La evolucidn historica respecto a los cambios de las acciones del
Estado, en el circulo de capitales, donde no se orienta a la propiedad
asociada de toda las formas de produccion, pero tampoco se
mantiene los limites del Estado a sus funciones béasicas de la época
liberal, sino que mas bien se busca logra un Estado Social de

Derechos, un estado neocostituional.

> Concepto de Regalias Mineras y similares:

Las regalias mineras, nace de la ley reconoce al Estado o
entidades estatales, un derecho inalienable sobre las minas de su
territorio o nacion- jurisdiccion, las cuales pueden ser consideradas
COMO un recurso originario.

Por lo que, las regalias mineras se pueden observar la
gradualidad con que el FONCOMUN se pasa de los ingresos
patrimoniales a los tributos y como ocurre en este caso, resulta dificil
trazar con claridad la linea divisoria de validez absoluta entre las dos

formas de ingresos.

b. Recursos Para-fiscales:
Doctrina francesas e italiana, a lo largo del tiempo han logrado
determinar y diferenciar “Una categoria especial de gravamenes que,
siendo analogos a los tributos, se diferencian de éstos, por algunas

connotaciones como que”:

» La recaudacion y administracion, por medio de reparticiones

publicas y que son distintas a la administracion fiscal.

> El uso recurso a un fin establecido, sustrayéndolo de los recursos
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del Presupuesto del Estado, cubriendo gastos de un determinado
servicio publico o para constituir fondos especiales en objetivos
determinados, por las autoridades.

P/E: El destino y uso de la recaudacion de impuestos sucesorios
para emplearlo en educacion. O también puede ser parte de pago de
una determinada deuda publica u otros fondos para promocionar
actividades artisticas, culturales.

» El parafiscalismo, de los recursos es el conjunto de tributos a favor
del Pais o de entidades publicas descentralizadas con finalidad de
realizar una regulacion econémica o para fines sociales. Segln
expertos sefialan que: “La creacion de esta categoria de recursos,
fuera de los recursos tributarios, es principalmente para justificar la
transgresion de algun principio fundamental de las finanzas, tanto

en el aspecto politico-econdmico, como en el aspecto juridico”.

2.3. Marco Conceptual:

> Gestion Presupuestaria: Esto comprende los procedimientos y trdmites que realiza
un determinado municipio, para requerir presupuesto al Gobierno Central para los
proyectos que tengan como fin ejecutar, para esto también se requerira de que el
gobierno central, una vez haber realizado una evaluacién previa, determinara si se

asigna o no el presupuesto solicitado o requerido.

Ple: Se solicita, un financiamiento para ejecucion de obra el ministerio de vivienda

construccién y saneamiento.

> Gestion de Proyectos: Proceso que se realiza para las obras del municipio ya
proyectadas que ademas estan condicionadas a la aprobacion del gobierno central para
que designe presupuesto para la ejecucion. Por lo que se hace una vigilancia de lo

planteado y de lo desarrollado.

> Inversion Puablica: Viene a ser el conjunto de ingresos publicos orientados al

mejoramiento de la calidad de vida poblacion cubriendo sus necesidades, mediante la
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entrega de bienes y prestacion de servicios a cargo del Gobierno Central, asimismo
también se puede dar por las transferencias de recursos, para la adquisicion de
servicios publicos por empresas particulares, siempre que usan la aplicacion de ciertos

recursos, y que ademas deben ser manejados y realizados en un tiempo determinado.

> Medicion de Efectividad: Forma como se medird el alcance de efectividad de la
gestion que realiza la entidad edil municipal, identificando si es alto, regular o mala la

gestion que lleva a cabo la municipalidad.

> Obras Publicas: Consiste en los trabajos de construccion, ya sean de edificacion,
reconstrucciones o infraestructuras, promovidos por una administracion publica

teniendo como objetivo el beneficio de la poblacion.

> Plan Estratégico: Vienen a ser las técnicas, estrategias y/o pasos que sigue entidad
publica a través de sus autoridades y/o representantes para gestionar y optimizar mejor
el presupuesto asignado o presupuestado y asi cumplir con la ejecucion de las obras

aprobadas.

> Presupuesto general: Es recurso y a la vez una herramienta la cual permite a la
entidad edil planificar las actividades de gobernanza y gobernabilidad, incorporando
aspectos cuantitativos y cualitativos, segin los programas, proyectos y metas

realizados.

> Presupuesto participativo: viene a ser un derecho politico o participan en la politica
mediante el cual las autoridades de los gobiernos regionales y locales, las
organizaciones de la poblacién civil y autoridades representativas quienes actlan y
participan activamente con las autoridades de la municipalidad, para proponer como es
que se deberian orientar los recursos, teniendo dos aspectos como: sus necesidades
mas priorizadas, asi como: “Los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o
Institucional”, vinculando siempre con los objetivos y mision de la gestion, asi como a

la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
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2.4. Formulacion De La Hipotesis

2.4.1. Hipotesis general:

El control interno incide significativamente en el uso del gasto corriente para
realizacion de obras y adquisicion de servicios y bienes en la Municipalidad
distrital de Huayo — Pataz - la Libertad en el 2015.

2.4.2. Hipotesis especifica:

Hii= Es el alto grado de incidencia del control interno en el uso del gasto
corriente en las previsiones, remuneraciones y pensiones de la Municipalidad
distrital de Huayo — Pataz - la Libertad en el 2015.

Ho= El control interno no incide significativamente en el uso del gasto corriente
en las previsiones, remuneraciones y pensiones de la Municipalidad distrital de
Huayo — Pataz - la Libertad en el 2015.

2.5. Variables:

2.5.1. Definicién conceptual
- Variable Independiente (VI): Control interno.

- Variable Dependiente (VD): Uso del gasto corriente.

2.5.2. Operacionalizacion de variables:
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Tabla 2.8. Operacionalizacion de variables. (Decima tabla del Capitulo I1).

Variables | Definicion Conceptual &,e;rlgé%?& Dimensiones | Indicadores isec(ﬂ;gg
El Control Interno es el | Se aplic6 una Control Ordinal
conjunto de politicas, | encuesta a los | Identidad interno de
normas, planes, | funcionarios | Institucional | los
organizacion, de la proyectos
metodologia y registros | Municipalida que usan
organizados e instituidos | d distrital de gasto
en cada entidad del|Huayo de la corriente.

Variable |estado para la | Libertad en el Control Ordinal

Independie | consecucion de la mision | 2015 para interno de la

nte: y objetivos | conocer el Inclusion de
institucionales que le| nivel del proyectos

Control corresponde cumplir. Control que usan el

Interno. Interno. presupuesto

de gasto
corriente.
Control Ordinal
interno de
los
proyectos de
inversion
publica.
Control Ordinal
interno de la
ejecucion de
obras
publicas.
GASTO CORRIENTE: |Se aplicé una |Funcionamien | Uso de Ordinal
Fondo de Compensacion | encuesta a los |to del area gasto
Municipal funcionarios | administrativa | corriente
“(FONCOMUN) es un|dela para el 70%

Variable |fondo establecido en la|Municipalida del gasto

Dependien | Constitucién Politica del | d distrital de corriente

te: Per(”, con el objetivo de | Huayo
promover la inversion en | Libertad 2015

Uso de las diferentes | para medir el

GASTO municipalidades del pais, | nivel de uso

CORRIEN | con un criterio | del gasto

TE redistributivo en favor de | corriente.

(FONCO |las zonas mas lejanos y Uso de gasto | Ordinal

MUN) pobres, priorizando la corriente
entrega a las para el 30%
comunidades rurales vy del gasto
urbano-marginales  del capital.

pais.

Fuente: Ministerio de economia y finanzas.
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Capitulo 111
METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion.

3.2.

3.3.

Explicativa porque estd orientada, no sélo a realizar una descripcion o hacer una
aproximacion a un fenémeno o suceso especifico, sino que busca fijar las razones que

se encuentran detras de éste.

Método de investigacion

Es cuantitativa porque estudia las propiedades y fendmenos cuantitativos de las
variables de investigacion: control interno y gasto corriente.

Es descriptiva porque describe las variables de investigacion para lograr a analizar las
actitudes, situaciones y procedimientos predominantes a través de la descripcion de la
variable independiente: control interno y su influencia en la variable dependiente
“gasto corriente”.

Es, no experimental por ser descriptiva debido que se le aplicara un solo test. En razén
que se tiene pleno conocimiento de esta problematica, por lo que para demostrar la
influencia de la variable “Control Interno.”, que corresponde a la variable
independiente y que tiene influencia y efecto en el uso del “gasto corriente” que
corresponde a la variable dependiente, por lo tanto se medira dicho efecto al describir
el control interno en la muestra de los funcionarios de la MDH — Pataz- la Libertad en
el 2015.

Se realiz6 la encuesta a los trabajadores de la Municipalidad distrital de Huayo de la

Libertad en el 2015 para conocer el nivel del control interno.

Disefio de la investigacién
Es un disefio explicativo en el que no se va a manipula la variable independiente y
solamente se va a describir la incidencia de la variable control interno y la variable

gastos corriente de la Municipalidad distrital de Huayo — Pataz- la Libertad en el 2015.
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Esquema:

Dénde:

X: Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huayo.

Y: Datos, respuestas a control interno y uso de gasto corriente.

3.4. Poblacion y Muestra:

A. Poblacion muestral:
La poblacién en este caso es representada por los funcionarios de la entidad, MDH-
Departamento La Libertad en el 2015, haciendo un total de 25 trabajadores (Alcalde,

regidores, asesor legal, subgerente, secretaria y empleados).

Tabla 3.1. Poblacién muestral de Estudio.

Trabajadores Cantidad %
Alcalde 1 4.00%
Regidores 5 20.00%
Asesor Legal 1 4.00%
Subgerente 1 4.00%
Secretaria 4 16.00%
Empleados 13 52.00 %

Total 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la MDH.

3.5. Técnicas e instrumentos:

3.5.1. Técnicas e instrumentos de recojo de datos:
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a. Laencuesta:

Técnica de recojo de informacion a través de preguntas escritas y de forma
organizada y pre disefiada en un “Cuestionario Impreso”; sin alterar el entorno
de estudio por conveniencia.

Técnica empleada para investigar ciertos fendmenos u hechos de forma general
y no particular. Las cuales se obtienen después de haber realizado ciertas
preguntas e interrogantes sistematizadas dirigida a determinada muestra
representa parte o el total de la poblacion estadistica en estudio elegida,
conformada por trabajadores de una empresa o instituciones publicas, todo ello
se realiza con el fin de conocer diversas opiniones o caracteristicas a hechos o
situaciones especificas.

Siempre los investigadores seleccionaran las interrogantes mas convenientes

siempre ligadas y relacionadas explicitamente segun el tema de investigacion.

b. El cuestionario :

“Instrumento de investigacion que consiste en preguntas y otras indicaciones con
el fin de obtener la mayor informacion de los consultados”. También son
formulados para poder realizar un estudio estadistico de las respuestas, sin
embargo no es asi en todo los casos.

Los cuestionarios tampoco deben estar direccionados a alterar el entorno o estar

condicionados por alguna conveniencia en particular.

c. La Observacion:
Observacion participante — no estructurada
Se utilizo este porque los investigadores interactian en la entidad municipal en
mencion y ademéas porque los investigadores interactian en la entidad en
mencion, y también se utilizd la observacion no estructurada, porque solo se
recogié informacion de interés para el analisis y sobre esta base los
investigadores definieron los datos que fueron anotados en la ejecucion del

estudio.
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3.5.2.

El andlisis de contenido:

En este proceso, se reviso la documentacion interna de Municipalidad Distrital
de Huayo expedientes impresos, resoluciones, contratos, la contabilidad, los
instrumentos de gestion, presupuestos de obras aprobadas y ejecutadas, datos
proporcionados por la sub gerencia, asesor legal, personal administrativo y
trabajadores.

En el proceso de trabajo de recojo de informacidn, entrevistas y observaciones,
se registraron los hechos mas relevantes, que se observaron y de las respuestas
formuladas por el entrevistador, de manera periodica, a fin de obtener las

conclusiones correspondientes.

Técnicas y procesamientos y analisis de datos:

Tablas:

Es la base de datos, donde se registran la informacion recogida por un programa

u otro instrumento. Su estructura general se asemeja a la vista general de un

programa de hoja de calculo. “El cual se usa para organizar y presentar

informacion. Estas se componen de filas y columnas de celdas que se pueden
rellenar con textos y graficos”.

Se componen de dos estructuras como:

e Registro: “Es cada una de las filas en que se divide la tabla. Cada registro
contiene datos de los mismos tipos que los demas registros. Ejemplo: en una
tabla de nombres y direcciones, cada fila contendrd un nombre y una
direccion”.

e Campo: “Estd conformada por columnas que forman la tabla. Contienen
datos de tipo diferente a los de otros campos. En el ejemplo anterior, un
campo contendra un tipo de datos Unico, como una direccion, o un nimero de

teléfono, un nombre y otros”.

Prueba de hipotesis(P.H.):
La P.H, es una prueba estadistica que se ha utilizado para encontrar la existencia
de toda evidencia en la muestra de informacion suficiente para determinar que la

condicion es valida para toda nuestra poblacion.
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Capitulo IV
PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Presentacion y analisis de resultados:

INVOCACION - OBJETIVO: SE agradece por anticipado su amabilidad de
contestar a esta breve y sencilla encuesta, que busca un objetivo y propésito ayudar con
informacion y datos que permitan el aprovechamiento al méaximo del control interno y
su incidencia en el uso del gasto corriente en la Municipalidad distrital. Un estudio
didactico. Marcando con un (x) la respuesta que considere correcta.

Por lo que el producto del trabajo aplicado a los grupos de interés considerados en el
presente trabajo: funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huayo, fueron los
siguientes:

Tabla 4.1. Existe alguna unidad que permita determinar que se esta eludiendo

intencionalmente los sistemas de control.

Respuestas fi hi%
Si 0 0.00 %
Parcialmente 10 40.00 %
No 15 60.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

De la Tabla 4.1. Se observa con un contundente 0% de los trabajadores entrevistados
aceptd que existe alguna unidad u oficina que permita determinar que se esta eludiendo
intencionalmente los sistemas de control. Con un 40% parcialmente los trabajadores que
solo atinaron a inclinar la cabeza o alguna y no opinar por temor a ser excluidos de sus
cargos de trabajo. La gran mayoria con un 60% precisa que no existe ninguna unidad
encargada que controle las malas practicas profesionalmente del desempefio de todos
los trabajadores eludiendo intencionalmente los sistemas de control para beneficio
personal, apoyar a un recomendado, encargado por algin funcionario y/o apoyo a

alguien conocido, etc.
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Tabla 4.2. Personal del Consejo Municipal han presentado iniciativas de mejoramiento
del Sistema de Control.

Respuestas fi hi%
Si 1 4.00%
Parcialmente 11 44.00%
No 13 52.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publicos de la municipalidad.

De la Tabla 4.2. Se observa que escasamente el 4% de los trabajadores han presentado
alguna iniciativa que permita el mejoramiento del sistema de C.l. Con un 44%
parcialmente los trabajadores opinan algunos comentarios incipientes y no desean
involucrarse con los cambios por temor a ser excluidos de sus cargos de trabajo. La
mayoria con un 52% precisa que no conocen los mecanismos a seguir las iniciativas de
mejoramientos porque de alguna manera tiene conocimiento que con el sistema actual le
da algun beneficio ya que los sistemas de control tienen algunos unos vacios que le

permite obtener un provecho personal y/o apoyo a alguien conocido.

Tabla 4.3. Los cargos estan cubiertos por los funcionarios profesionalmente adecuados.

Respuestas fi hi%
Si 1 4.00%
Parcialmente 17 68.00%
No 7 28.00 %
TOTAL 25 100. 00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publicos de la municipalidad.

Respecto a la Tabla 4.3. Se observa que solo escasamente el 4% de los trabajadores si
estin conformes con los cargos que desempefian los funcionarios y son
profesionalmente adecuado. Con un 68% parcialmente los trabajadores solo opinan muy
sutilmente dando a entender que no desean involucrarse por algin comentario por temor

a ser despedidos de sus cargos de trabajo. La minoria con un 7% precisa que no desea
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opinar para no verse involucrado porque de alguna manera conoce que varios
trabajadores no son los mas idoneos en los cargos que desempefian y estdn por
influencia politica.

Tabla 4.4. Los profesionales contratados realizan funciones que le son propias en
inherentes a su profesion.

Respuestas fi hi%
Si 3 12.00%
Parcialmente 16 64.00%
No 6 24.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Respecto a la 4.4. Se observa que solo el 12% de los trabajadores entrevistados si
reconocen que los profesionales realizan adecuadamente sus funciones que son propias
de sus cargos para los que fueron contratados. La gran mayoria al 64% parcialmente los
trabajadores opinaron ligeros comentarios y no desean involucrarse por temor a tener
alguna represalia. La minoria con un 24% precisa que los profesionales contratados

realizan funciones inapropiadas que no les competen a su desempefio laboral edil.

Tabla 4.5. Han efectuado evaluaciones a través de estudios u otros mecanismos a fin de

determinar el grado de competencia profesional de cada cargo.

Respuestas fi hi%
Si 1 4.00%
Parcialmente 10 40.00%
No 14 56.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Respecto a la Tabla 4.5. Podemos observar que solo el 4% los trabajadores
entrevistados si se dan las evaluaciones a fin de determinar el grado de competencia

profesional de cada cargo encomendado, con un 40% parcialmente los trabajadores
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opinando muy sutilmente y prefiriendo callar. Con un 56% precisa que no conocen los
mecanismos de evaluacion para ver las competencias profesionales de los cargos de los

funcionarios ediles.

Tabla 4.6. Los funcionarios enfrentan y adoptan medidas correctivas ante las posibles

sospechas de précticas indebidas.

Respuestas fi hi%
Si 1 4.00%
Parcialmente 13 52.00%
No 11 44.00%
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Respecto la Tabla 4.6. Se deja evidenciar que solo el 4% de los servidores y
entrevistados consideran que los funcionarios adoptan las medidas disciplinarias ante
una posible sospecha o denuncia de préctica profesional no adecuada. Con un 52%
parcialmente los trabajadores opinaron timidamente y no desean involucrarse por temor
a tener algun mal entendido. Con un 44% precisa que no existe ninguna sospecha de
malas practicas a pesar que conocen la realidad que es lo contrario por mantener su
puesto de trabajo.

Tabla 4.7. El grado de compromiso de los funcionarios con las politicas de gestion y de

control es el adecuado.

Respuestas fi hi%
Si 3 12.00%
Parcialmente 16 64.00%
No 6 2400 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publicos de la municipalidad

Sobre la Tabla 4.7. Podemos observar que un 12% de los trabajadores entrevistados,

consideran que si, se da un alto nivel de responsabilidad por parte de los funcionarios en las
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politicas de gestion y control adecuado. Con un 64% parcialmente los trabajadores dan sus
comentarios en partes y no desean tocar el tema. Con un 24% precisa que no existe ningdn

grado de compromiso de los funcionarios con las politicas de gestion y control.

Tabla 4.8. Existen politicas de fomento de valores éticos.

Respuestas fi hi%
Si 2 8.00%
Parcialmente 12 48.00%
No 11 44.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Respecto la Tabla 4.8. Observamos que sélo un 8% de los trabajadores entrevistados
consideran que existen estrategias de fomentar los valores éticos generando una gran
confianza en los trdmites municipales, con un 48% parcialmente los trabajadores
expresan muy sutilmente algiin comentario y/o prefieren no opinar. Con un 44% precisa
que no existe un clima en donde se fomente los valores éticos creando una gran

desconfianza por parte de los pobladores con los funcionarios.

Tabla 4.9. Se comunica al personal sobre las medidas disciplinarias aplicadas.

Respuestas fi hi%
Si 3 12.00%
Parcialmente 12 48.00%
No 10 40.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publicos de la municipalidad

Sobre la Tabla 4.9. Se observa que tan solo el 12% de los trabajadores entrevistados si
han sido informados y/o tienen conocimiento sobre las medidas disciplinarias que se
aplican dentro de la institucion municipal, con un 48% parcialmente los trabajadores

opinaron que no recuerdan y otros que tenian dudas evitando comentar. Con un 40%
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precisa que no han sido comunicados sobre las medidas disciplinarias en su cargo que

desempefian.

Tabla 4.10. Los controles establecidos en los manuales de procedimientos son aplicados

de manera como se reglamento.

Respuestas fi hi%
Si 0 000%
Parcialmente 16 64.00%
No 9 36.00 %
TOTAL 25 100. 00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

De la Tabla 4.10. Podemos observar radicalmente que un 0% de los trabajadores
entrevistados consideran que si se aplica los procedimientos segun establecidos en el
manual, organizacion y funciones (Mof). Con un 64% parcialmente los trabajadores
expresaron timidamente algunos comentarios y no dan ninguna informacion. Con un
36% precisa que no se cumple con el manual (Mof) existiendo en algunas veces
desconocimiento, falta de capacitacion al personal, carencia de informacion e
inexistencias de soluciones.

Tabla 4.11. Los funcionarios revisan el funcionamiento de los controles.

Respuestas fi hi%
Si 2 8.00%
Parcialmente 11 44.00%
No 12 48.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publciso de la municipalidad

De la Tabla 4.11. Evidenciamos que un 8% de los trabajadores entrevistados consideran
que si se da una adecuada revision del funcionamiento de los controles (autocontrol,
autorregulacion, autogestion) determinandose el grado de competencia profesional. Con

un 44% parcialmente los trabajadores opinaron con ligeros comentarios que
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desconocian sobre el tema en mencion. Con un 48% precisa que no conocen como se
dan las diferentes revisiones de los funcionamientos de controles y en que constan los

procedimientos de los mismos.

Tabla 4.12. Se realizan reuniones para evaluar el sistema de control interno.

Respuestas fi hi%
Si 2 8.00%
Parcialmente 13 52.00%
No 10 40.00 %
TOTAL 25 100. 00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores publicos de la municipalidad

De la Tabla 4.12. Se evidencia que solo el 8% de los servidores que laboran y han sido
entrevistados consideran que se da un adecuado control con evaluaciones a fin de
determinar el grado de competencia profesional de cada cargo encomendado, con un
52% parcialmente los trabajadores expresaron que muy rara vez e informalmente se
disponia como evaluar el sistema de control interno. Con un 40% precisa que no existen
reuniones para evaluar el sistema de control interno, generandose un clima de
desconfianza e incertidumbre.

Tabla 4.13. Se investigan todas las quejas y reclamos respecto de irregularidades
recibidas de contribuyentes y proveedores.

Respuestas fi hi%
Si 0 0.00%
Parcialmente 5 20.00%
No 20 80.00%
TOTAL 25 100.00%

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Sobre la Tabla 4.13. Se observa que solo el 0% de los trabajadores ninguno manifesto
que si se investigan las quejas y reclamos que de alguna irregularidad recibida por parte
de los ciudadanos. Con un 20% parcialmente los trabajadores opinaron en parte y

preferian abstenerse de algun comentario que los involucrara. Con un contundente 80%
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precisa que no se hace el seguimiento de los procesos de quejas y reclamos de alguna

irregularidad presentada por parte de la ciudadania en sus tramites ediles.

Tabla 4.14. Conoce como se distribuye el FONCOMUN a nivel nacional.

Respuestas fi hi%
Si 6 24.00%
Parcialmente 18 72.00%
No 1 4.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los servidores estatales de la municipalidad

Respecto a la Tabla 4.14. Se observa que el 24% de los trabajadores si tienen
conocimiento como se distribuye el Foncomun a nivel nacional, con la gran mayoria al
72% parcialmente los trabajadores tienen un escaso conocimiento como se distribuye
los recursos del Foncomun y no desean opinar argumentando que estan ocupados o
tienen prisa. Con escasamente 4% precisa que no conocen cémo se distribuye el
Foncomun a nivel nacional y no saben para qué es necesario.

Ahora presentaremos el producto del trabajo realizado en los grupos de interés
considerados en el actual trabajo: funcionarios de la Municipio Distrital de Huayo,
sobre conocimiento del Foncomun.

Tabla 4.15. Conoce que porcentaje de FONCOMUN son para gastos de corrientes en la

Municipalidad.
Respuesta Fi hi%
Si 5 20.00%
Parcialmente 20 80.00%
No 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Respecto a la Tabla 4.15. Se puede evidenciar que solo el 20% de los trabajadores
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entrevistados conocen los porcentajes del Foncomun que se distribuyen para gastos
corrientes ediles, con el 80% parcialmente los trabajadores en su mayoria opinan que en
parte tienen un ligero conocimiento como se dan los porcentajes a su vez no desean
opinar. Con un 0% ningun trabajador opino que no conoce como se da los porcentajes
del Foncomun gue son para gastos corrientes ediles.

Tabla 4.16. El Impuesto al Rodaje forma parte del FONCOMUN.

Respuesta Fi hi%
Si 6 24.00%
Parcialmente 8 32.00%
No 11 44.00%
TOTAL 25 100.0 0%

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad

Sobre la Tabla 4.16. Podemos Observar que el 24% de trabajadores entrevistados si
consideran que el impuesto al rodaje forma parte del Foncomun, con un 32%
parcialmente los trabajadores s6lo en parte comentaron y preferian no especificar nada.
Con un 44% precisa que no tienen conocimiento como se da el impuesto al rodaje que

forma parte del Foncomun por desconocimiento del tema en mencion.

Tabla 4.17. El Impuesto a la Renta forma parte del FONCOMUN.

Respuestas Fi hi%
Si 5 20.00%
Parcialmente 14 56.00%
No 6 24.0 0%
TOTAL 25 100.0 0 %

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la municipalidad

En la Tabla 4.17. Se evidencia que solo el 20 % de los trabajadores entrevistados si
tienen conocimiento sobre el impuesto a la renta que forma parte del Foncomun, con un
56% parcialmente los trabajadores expresaron unos comentarios muy limitados. Con un
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24% precisa que no conocen sobre el impuesto a la renta ya que en la institucion nadie
tributa.
Tabla 4.18. La principal fuente de financiamiento del FONCOMUN es el Impuesto de

Promocién Municipal.

Respuestas fi hi%
Si 8 32.00%
Parcialmente 15 60.00%
No 2 8.00%
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la municipalidad

En la Tabla 4.18. Se evidencia que un 32 % de los trabajadores entrevistados si
consideran que la fuente de financiamiento del Foncomun es el Impuesto de Promocion
Municipal. Con un 60% parcialmente la mayoria de trabajadores expresan sus dudas e
interrogantes y prefieren no opinar al tema por desconocimiento. Con un 8% precisa que

no conocen como se da la fuente de financiamiento del Foncomun en la institucién edil.

Tabla. 4.19. EIl FONCOMUN es un Recurso Ordinario.

Respuesta fi hi%
Si 4 16.00%
Parcialmente 11 44.00%
No 10 40.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la municipalidad

En la Tabla 4.19. Se percibe que escasamente el 16 % de los trabajadores entrevistados
si consideran que el Foncomun es un recurso ordinario, donde se cubre los programas
especificos como (vaso de leche, comedor popular), recaudacion tributaria. Con un 44%
parcialmente los trabajadores opinaron de forma muy limitada. Con un 40% precisa que

no conocian sobre los recursos ordinarios y que relacion tenia con el Foncomun.
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4.2

Tabla 4.20. Se puede realizar proyectos de Inversion con FONCOMUN.

Respuestas fi hi%
Si 8 32.00%
Parcialmente 6 24.00%
No 11 44.00 %
TOTAL 25 100. 00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la municipalidad

Respecto a la Tabla 4.20. Se puede observar que el 32 % de trabajadores entrevistados
consideran que si se pueden realizar proyectos de inversion con Foncomun en mejoras
de su distrito, con un 24% parcialmente aquellos trabajadores que tiene sus dudas de
opinar y/o desconocen sobre los proyectos de inversion evitando hacer un comentario.
Con un 44% precisa que no se pueden realizar proyectos de inversion porque tienen la

idea que los recursos solo son para usos interno y gasto corriente.

Resultados de la encuesta aplicada a los funcionarios de la M.D del Huayo:

Tabla 4.21. Distribucién del nivel de Control Interno en los trabajadores entrevistados
de la Municipalidad distrital afio 2015.

Respuestas fi hi%
No Adecuado 14 56.00%
Adecuado 11 44.00 %
TOTAL 25 100.00 %

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la municipalidad

Sobre la Tabla 4.21. Se puede determinar y observar que un 56 % de los trabajadores
entrevistados respondieron que la distribucion de recursos del nivel de control interno es
no adecuada generando un ligero malestar por incumplimiento de los reglamentos,
confiabilidad de la informacion, carencia de valores éticos, incompetencia profesional
en las diferentes unidades, falta de las buenas précticas profesionales. Con un 44%
precisa que la distribucion del nivel de control interno que se da en la institucion

municipal se distribuye adecuadamente cumpliéndose con los reglamentos y las buenas
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practicas profesionales.

Tabla 4.22. Distribucion del Uso del Gasto Corriente en los servidores publicos

entrevistados de la Municipalidad distrital afio 2015.

Respuestas fi hi%
No Aceptable 15 60.00%
Aceptable 10 40.00%
TOTAL 25 100. 00 %

Fuente: Encuesta realizada a trabajadores del municipio.

En la Tabla 4.22. Se evidencia que un 60 % de los trabajadores entrevistados
manifestaron que la distribucion del uso del uso del gasto corriente es no aceptable
generando suspicacias hacia dénde va dirigido constantemente los recursos, con
contratos de servicios sobrevalorados, exceso de compras de insumos de oficina, etc.
Con un 40% precisa que la distribucion del uso del uso del gasto corriente es aceptable,
destindndose a cada unidad, priorizando la compra de bienes y servicios, pago a tiempo

al personal.

4.3 Prueba de Hipétesis chi cuadrado

Hipotesis.-

Hipdtesis Nula: No existe Nivel de Control Interno y Uso del Gasto Corriente en las
personas entrevistadas de la Municipalidad Distrital de Huayo en el Afio 2015.
Hipotesis Alternativa: Existe Nivel de Control Interno y Uso del Gasto Corriente en las
personas entrevistadas de la Municipalidad Distrital de Huayo en el Afio 2015.

NIVEL DE SIGNIFICANCIA: ¢ = 0.05)

2
o—e
] X@:Z( " i1
ESTADISTICA DE PRUEBA:  Chi cuadrado. e
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Tabla 4.23. Distribucion del Nivel de Control Interno y Uso del Gasto Corriente en las

personas entrevistadas de la Municipalidad distrital afio 2015.

Uso del Gasto Corriente

Respuestas No Total
Aceptable
Aceptable
Uso del Gasto Corriente fi hi fi hi fi hi%
No Adecuado 15 3200 6 24.00 14 60.00
Adecuado 10 28.00 4 16.00 11  40.00
TOTAL 25 60.00 10 40.00 25 100.00

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios de la municipalidad.

REGIONES:

CONCLUSION:  Ho se Rechaza, por lo tanto Existe relacion entre Nivel de Control
Interno y Uso del Gasto Corriente en las personas entrevistadas de la Municipalidad
Distrital en el Afio 2015 en la ciudad de Huayo, “Mediante la prueba estadistica Chi

cuadrada a un nivel de significancia del 5% ".

4.4 Discusion de resultados
Los resultados de nuestro trabajo nos indican que en la Municipalidad distrital de
Huayo existe una carencia de conocimiento en el manejo e implementacion de control
interno, esto afecta la correcta ejecucion del gasto puablico, entre ellos el gasto
corriente que fue objeto de estudio en esta investigacion, en la cual podemos ver que el
grado de incidencia del uso del gastos corriente, aplicando el control interno, podemos
ver que el FOCOMUN no es usado de manera correcta, es decir el 70% de gasto de
inversion, y el 30% gasto corriente, desnaturalizando dicho fin, en la ejecucion del
gasto publico en dicha entidad principalmente en las areas de gastos de personal,

gastos en servicios y en la adquisicion de bienes sin ningun control, previo, durante, y
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después de la ejecucion de los gastos que sirven y serviran para beneficio y cambiar la

forma de vivir de la sociedad.

Tambien los resultados de la investigacion nos indican entre otros, que dentro de la
Municipalidad Distrital de Huayo no existe Control Interno y por lo tanto su
incidencia en uso del gasto corriente es notorio, ya que de acuerdo a las encuestas
aplicadas podemos ver que se esta eludiendo intencionalmente los sistemas de control,
también se dan iniciativas de mejoramiento de los sistemas de control, para adoptar
medidas correctivas ante posibles sospechas de practicas indebidas, a la vez que no
todos los funcionarios conocen la distribucion del FONCOMUN, ni las fuentes de
donde provienen ni en qué tipo de proyectos se puede utilizar, como podemos ver:

Que el nivel de control interno No Adecuado (56.00%) en las personas entrevistadas
de la Municipalidad distrital y que el Nivel de Uso del gasto corriente es No Aceptable
(60.00%) en las personas entrevistadas de la Municipalidad distrital.

Que el 32.00% su nivel de control interno es No Adecuado Yy su uso del gasto corriente
es No Aceptable; el 24.00% su Nivel de Control Interno es No Adecuado y su uso del
gasto corriente es Aceptable; el 28.00% su nivel de control interno es Adecuado y su
uso del gasto corriente es No Aceptable; el 16.00% su Nivel de Control Interno es

Adecuado y su uso del gasto corriente es Aceptable.

Podemos afirmar que de acuerdo a investigaciones existente hacen referencia que
ningun proceso gerencial dentro los gobiernos del estado y las entidades estatales es
completo sin la incorporacion del Control Interno, ya que; el manejo adecuado de este
6rgano y su eficacia en el mismo es como resultado en la ejecucién del gasto corriente

y gasto de inversion.

La influencia de control interno trae diversos beneficios, como contribucion para
poder alcanzar los objetivos institucionales, la mision y los objetivos de las
municipalidades los cuales constituyen la razon de su existencia; sin ellos, los

procesos, acciones y recursos que asignemos no tendrian ningun sentido ni finalidad.
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El control interno, como funcién y practica cotidiana, permite cautelar y verificar que
los objetivos se cumplan en la medida de lo planificado y de acuerdo con las

necesidades de la poblacion.

El Control Interno permite el uso correcto de los poco recursos que en la actualidad
llega a las entidades municipales en este caso la municipalidad distrital de Huayo no es
la excepcion, ya que por lo general la contratacion del personal no adecuado por parte
de la entidad hacen que ellos laboren de manera empirica, cometan errores que luego
traen como consecuencia descontento de la poblacion y mal uso de los recursos; el
FOCOMUN debe ser distribuido el 30% en gasto corriente (gastos de administracién),
y la diferencia en gasto de inversion (obras, de esta manera se eficiente en el gasto,
aunque todos sabes que el gasto ideal es cuando se la figura de eficiente y eficaz al

momento de gastar el dinero de la entidad.

(http://www.contraloria.gob.pe) “La pagina web del portal de la contraloria, hace

referencia al control gubernamental, quien sefiala que este consiste en la verificacion,
supervision y vigilancia de los actos y resultados de la gestion publica, ello en
atencion al grado de transparencia, eficiencia, eficacia, y economia en el destino y uso
de los recursos y bienes del Estado, asi también como del cumplimiento los
lineamientos de politica, planes de accidn y en especial de las normas legales a través
de la adopcidn de acciones preventivas y correctivas pertinentes”.

Asi también esta entidad del Estado sefiala que el Control Gubernamental se clasifica
en:

a) En funcion de quién lo ejerce, en control interno y externo.

b) En funcién del momento de su ejercicio, en control previo, simultdneo y posterior.

Siendo ademas que este constituye un importante proceso integral y permanente que

tiene la finalidad de contribuir con la mejora y continda en la gestién municipal.

Al respecto Hernandez Celis (2006), en su investigacion “DIAGNOSTICO DE LAS

ACCIONES DE CONTROL PRACTICADAS EN EL ORGANISMO REGULADOR

DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO — SUNASS, DURANTE LOS ANOS 2000,
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2001 Y 20027, concluye que:
“El diagndstico de las acciones de control, viene a ser el analisis de la situacion
encontrada, las acciones emprendidas, resultados esperados y resultados
obtenidos, en base a lo cual se puede facilitar la eficiencia, eficacia y economia
de los recursos institucionales. El diagnostico de las acciones de control ha
permitido identificar la problemética, asi como la evaluacién de las
condiciones favorables y adversas por las que pasé la SUNASS en el periodo
2000-2002, lo que permitirda tomar las decisiones mas convenientes que

permitan alcanzar la eficacia instituciona0”l.

Entonces podemos decir: “El cumplimiento de las normas legales y los lineamientos
de politica y planes de accion, con fines de mejoramiento a traves de la adopcion de
acciones de control preventivas y correctivas, las Normas de Auditoria Gubernamental
contribuyen a que las acciones de control llevadas a cabo en el marco de la auditoria
sean evaluaciones imparciales, objetivas y confiables de la gestion gubernamental”.
Componen una excelente referencia para el control gubernamental. “Las Normas de
Auditoria Gubernamental son los criterios que determinan los requisitos de orden
personal y profesional del auditor, orientados a uniformizar el trabajo de la auditoria
gubernamental y obtener resultados de calidad”. “Las Normas de control interno para
el Sector publico son guias generales dictadas por la Contraloria General de la
Republica, con el objeto de promover una sana administracion de FONCOMUN en el
marco de una adecuada estructura del control interno. Estas normas establecen las
pautas basicas y guian el accionar de las entidades hacia la busqueda de la efectividad,
eficiencia y economia en las operaciones”.

Al respecto esta investigacion concuerda con lo sefialado con el autor que se sefiala en
el parrafo anterior en que se deben reforzar o mejorar los sistemas de control de la
Municipalidad distrital de Huayo en el sentido de mejorar los procesos y las acciones

de control interno en dicha comuna para ver reflejado el verdadero gasto corriente.
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Capitulo V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones:

V' En la Municipalidad distrital de Huayo, el nivel de incidencia del “Control Interno” en
el uso del gasto corriente para las previsiones, remuneraciones y pensiones de la
Municipalidad distrital de Huayo en el 2015 es significativo porque no existe un
personal administrativo capacitado y laboran de manera empirica, lo cual incide en la
eficiencia del manejo presupuestario; generando egresos innecesarios en los recursos

del gasto corriente.

v/ En la Municipalidad distrital de Huayo, el grado de incidencia del C.I. en el uso del
gasto corriente para el control de abastecimiento bienes y servicios de la
Municipalidad distrital de Huayo en el 2015 es muy deficiente e inoperante careciendo
de politicas de fomento de valores éticos, morales, no existe politicas de gestion
municipal y de control para el cumplimiento de las actividades logisticas.

V' En la Municipalidad distrital de Huayo, el nivel de incidencia del “Control Interno” en
el uso del gasto corriente para la realizacion de la obras en la MDH, en el 2015, es
muy deficiente y no se priorizan las obras que satisfagan los requerimientos
primordiales que solicita la mayoria de poblacion del distrito en mencion, las cuales
estan dirigidas a cubrir otras necesidades careciendo de politicas de gestion municipal

de desarrollo, el personal estad inmerso en la burocracia.

v/ En la Municipalidad distrital de Huayo, podemos apreciar claramente que no existe un
control previo al momento de contratar el personal adecuado para las éareas
administrativas, por este motivo tenemos una deficiente administracion publica en
dicha entidad, los funcionarios trabajan en su gran parte de manera empirica, y esto
genera una distorsion en la ejecucion del gasto publico: no aplican las normas
establecidas del gasto corriente, distorsionando los importes correspondientes al uso
del FOCOMUN (70% Inversién y 30% gastos administrativo) los cual afecta las
adquisiciones correspondientes de servicios o bienes en favor de los habitantes del

distrito de Huayo.
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5.2. Recomendaciones.
v El Gerente Municipal debe tener un mayor conocimiento en las normas
administrativas para poder contratar personal con la preparacion correspondiente en
administracion publica en caso contrario liderar el grupo de capacitacion para lograr el

objetivo para lo cual fueron contratados en sus respectivos puestos de trabajo.

V' El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huayo debe dar las directivas necesarias a
la Gerencia Municipal para la conformacion de Comision de elaboracion de los
Instrumentos de Gestion Municipal, con la finalidad que el MOF, ROF y el MAPRO

se encuentren debidamente actualizados.

v/ La Municipalidad Distrital de Huayo, a través de su Alcalde y su Gerente Municipal
deberan de liderar las actividades para la aplicacién del S.C.I en cada una de las areas,
para ello a través del comité deberdn de desarrollar diversas acciones y labores de
sensibilizacion y capacitacion con la finalidad de mejorar la eficacia de la ejecucion

del gasto corriente y gasto de inversion.

v/ La gerencia municipal debe elaborar los proyectos de directivas internas sobre el
cumplimiento de los documentos de gestion para cada area municipal y de esta manera
obtener un resultado éptimo segun corresponda y de esta manera cumplir con la
presentacion oportuna y razonable la informacion contable financiera para la

elaboracioén de la Cuenta General de la Republica.
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ANEXQOS
ENCUESTA

INVOCACION - OBJETIVO: Le agradeceremos que tenga la gentileza de
responder a esta sencilla y breve encuesta, que tiene como proposito contribuir con
datos e informaciones que apoyen el aprovechamiento al méximo CONTROL
INTERNO Y SU INCIDENCIA EN EL USO DEL GASTO CORRIENTE EN UNA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL. UN ESTUDIO DIDACTICO. Marcando con un (X)
la respuesta que considere correcta.

ENCUESTA PARA EVALUAR CONTROL INTERNO n=25

¢Existe alguna unidad que permita determinar que se esta eludiendo intencionalmente
los sistemas de control?

a) Si b) parcialmente C) no

¢Los miembros del Consejo Municipal han presentado iniciativas de mejoramiento del
Sistema de Control Interno?

a) Si b) parcialmente C) no

¢ Los cargos estan cubiertos por los funcionarios profesionalmente adecuados?

a) Si b) parcialmente Cc) no

¢Los profesionales contratados realizan funciones que le son propias e inherentes a su
profesion?

a) Si b) parcialmente ) no

:Se han efectuado evaluaciones a través de estudios u otros mecanismos a fin de
determinar el grado de competencia profesional de cada cargo?

a) Si b) parcialmente C) no

¢Los funcionarios enfrentan y adoptan medidas correctivas ante las posibles sospechas
de précticas indebidas?

a) Si b) parcialmente C) no
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10.

11.

12.

13.

¢El grado de compromiso de los funcionarios con las politicas de gestion y de control
es el adecuado?

a) Si b) parcialmente ) no

¢Existen politicas de fomento de valores éticos?

a) Si b) parcialmente ) no

¢Se comunica al personal sobre las medidas disciplinarias aplicadas?

a) Si b) parcialmente ) no

¢Los controles establecidos en los manuales de procedimientos son aplicados de la
manera como se reglament?

a) Si b) parcialmente C) no

¢ Los funcionarios revisan el funcionamiento de los controles?

a) Si b) parcialmente C) no

¢ Se realizan reuniones para evaluar el sistema de control interno?

a) Si b) parcialmente C) no
¢Se investigan todas las quejas y reclamos respecto de irregularidades recibidas de

contribuyentes y proveedores?

a) Si b) parcialmente C) no
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ENCUESTA PARA EVALUAR FONCOMUN n=25

Marcar con un (x) la respuesta que considere correcta.

¢ Conoce cdmo se distribuye el FONCOMUN a nivel nacional?

a) Si b) parcialmente ¢) no

¢Conoce que porcentaje de FONCOMUN son para gastos de corrientes en la
Municipalidad?

a) Si b) parcialmente c) no

¢El Impuesto al Rodaje forma parte del FONCOMUN?

a) Si b) parcialmente C) no

¢El Impuesto a la Renta forma parte del FONCOMUN?

a) Si b) parcialmente ) no
¢La principal fuente de financiamiento del FONCOMUN es el Impuesto de Promocion
Municipal?

a) Si b) parcialmente ) no

¢EI FONCOMUN es un Recurso Ordinario?

a) Si b) parcialmente ) no

¢Se puede realizar proyectos de Inversion con FONCOMUN?

a) Si b) parcialmente C) no
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CONSTANCIA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO

El Lic. Alfredo Edgar Alcalde Guerra, identificado con DNI N° 18144146 de
profesion Estadistico egresado de la Universidad Nacional de Trujillo, doy fé que los
Instrumentos tienen una confiabilidad de 0.704 y 0.439 mediante el célculo del Alfa de
Crombach mediante el analisis en el SPSS version 22, es decir que el instrumento es
Confiable y se puede aplicar en el siguiente proyecto de Investigacion titulado:
“Control Interno y su incidencia en uso del gasto corriente en una Municipalidad

Distrital, 2015.”

Resumen del alfa de Crombach no deja de ser una media ponderada de las
correlaciones entre las variables (o items) que forman parte de la escala. Puede
calcularse de dos formas: a partir de las varianzas (Alpha de Crombach) o de las
correlaciones de los items (Alpha de Crombach estandarizado). Hay que advertir que
ambas férmulas son versiones de la misma y que pueden deducirse la una de la otra. El
alpha de Crombach y el alpha de Crombach estandarizados, coinciden cuando se

estandarizan las variables originales (items).

A partir de las varianzas, el alfa de Crombach se calcula asi:

o k 1 Z*?:ISE
i | A

k

a{Kk } I_IZ:]:SE

-1 S?

13

Donde:

2
51' es la varianza del item i, es la varianza de la suma de todos los items'y
k es el nUmero de preguntas o items.

Atentamente.
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INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO

N° | P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|Pa| P10 |P11| P12 |P13| TOTAL Me;;’do
1lol1]1 o211 1l1]2[ 10 11 11 0.6149
211 |1]o0lo|1]1|1]1] 00 o0]o0 7 0.3431
3/0/0|1]1]0lo]1]l0jlo] 1001 5 0.2036
2]0lo0l1]0]olo]1]lol1] 0 0] 1o 2 0.2562
51 111]1]1]1]0]1]l0] o0 1] 11 10 0.6256
6 0|01 |1]l0|2]0lol1] 1000 6 05735
7111|1111 1|11 1 1] 10 1 0.4927
8|1 o0l2 o0 11122121221 17 05748
9|1 1l0]1 o121 ]1l0] 11|11 10 0.3138
0/0|1]1]1]1]0]0j0o]o0o[ 10 00 5 0.3621
m]1]l0]ol1lo]olol1]o[ 1 |1 0o 5 0.6595
2(o0]o0|1]1]lo]ol1]1]l0o] 0] o010 5 0.6787
3/0jl0|1]1]l0]o01]l0]1]0 ] 0 00 2 0.3765
“lololo|1l1|1lol1lo 1] 110 7
5lojo0|1]0lo]olo|1l2] 0] 000 4
6110|1011 111|110 10
7lolol1]|1lo]ol1 o1 1] o0 1o 6
Bl1l1]0 111111101 o0 10
9lo|1]0]olo|ol1]/o0lo] 0] 000 2
20(0 |1 (1|1 (1]ol1|1l1] 1110 10
2100|1201 1lol1] 1 1] 10 9
2011111 ]1]lolo] o 1] 1o 8
23100221121 1100 12
2[00 1]1]lo]ol2]ol1] 1] 200 8
%121 211 ]2l0l0o] o0 1] 210 13

CONTROL INTERNO

La Respuesta Si vale Dos puntos

La Respuesta Parcialmente vale Un punto
La Respuesta No vale Cero puntos

El valor Minimo es 0 (cero) puntos y el valor maximo 26 (veinte) puntos
Por lo tanto las Categorias son:
Nivel de Control Interno
No Adecuado
(De 0 a 8 puntos)
Adecuado
(De 9 a 26 puntos)
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INSTRUMENTO DE GASTO CORRIENTE

GASTO CORRIENTE

La Respuesta Si vale Dos puntos

La Respuesta Parcialmente vale Un punto
La Respuesta No vale Cero puntos

El valor Minimo es 0 (cero) puntos

y el valor maximo 14 (Catorce) puntos

Por lo tanto las Categorias son:

Uso del Gasto Corriente
No Aceptable
(De 0 a 7 puntos)
Aceptable
(De 8 a 14 puntos)
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N° PL | P2 | P3 P4 PS5 P6 P7 | TOTAL Meétodo a)
1 0 1 0 0 2 2 2 7 0.5080676
2 1 1 0 0 1 0 1 4 0.4869808
3 1 1 0 1 1 0 0 4 0.6808713
4 1 1 0 1 2 1 1 7 0.5186564
5 1 1 0 1 2 1 1 7 0.516601
6 2 1 2 2 2 1 1 11 0.5150315
7 1 1 0 0 1 1 2 6 0.2531615
8 1 1 2 1 1 1 2 9
9 1 1 0 0 1 1 2 6
10 1 1 0 1 1 2 2 8
11 1 1 0 0 1 1 2 6
12 2 2 1 1 1 0 0 7
13 1 1 0 1 1 0 1 5
14 2 1 1 2 2 0 0 8
15 1 1 1 1 1 0 0 5
16 1 1 1 2 2 1 1 9
17 2 2 2 1 2 2 2 13
18 1 1 1 1 0 1 2 7
19 1 2 2 1 1 2 0 9
20 1 1 1 1 0 0 0 4
21 2 2 2 2 1 0 0 9
22 2 2 2 1 1 0 0 8
23 1 1 1 1 1 0 0 5
24 1 1 0 0 1 1 0 4
25 1 1 1 2 2 1 0 8




ENCUESTA PARA EVALUAR CONTROL INTERNO

NO

ITEM

S

PARCIALMENTE

NO

Existe alguna unidad que permita determinar que se esta

eludiendo intencionalmente los sistemas de control

Los miembros del Consejo Municipal han presentado
iniciativas de mejoramiento del Sistema de Control

Interno

Los cargos estan cubiertos por los funcionarios

profesionalmente adecuados

Los profesionales contratados realizan funciones que le

son propias e inherentes a su profesion

Se han efectuado evaluaciones a través de estudios u
otros mecanismos a fin de determinar el grado de

competencia profesional de cada cargo

Los funcionarios enfrentan y adoptan medidas
correctivas ante las posibles sospechas de préacticas

indebidas

El grado de compromiso de los funcionarios con las

politicas de gestion y de control es el adecuado

existen politicas de fomento de valores éticos

Se comunica al personal sobre las medidas

disciplinarias aplicadas

10

Los controles establecidos en los manuales de
procedimientos son aplicados de la manera como se

reglamento

11

los funcionarios revisan el funcionamiento de los

controles

12

Se realizan reuniones para evaluar el sistema de control

interno

13

Se investigan todas las quejas y reclamos respecto de
irregularidades  recibidas de contribuyentes vy

proveedores.
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ENCUESTA PARA EVALUAR GASTO CORRIENTE

N° ITEM S| | PARCIALMENTE

Conoce como se distribuye el FONCOMUN a nivel

nacional

Conoce que porcentaje de FONCOMUN son para

gastos de corrientes en la Municipalidad

3 | El Impuesto al Rodaje forma parte del FONCOMUN

4 | El Impuesto a la Renta forma parte del FONCOMUN

La principal fuente de financiamiento del

FONCOMUN es el Impuesto de Promocion Municipal

6 |ElI FONCOMUN es un Recurso Ordinario

Se puede realizar proyectos de Inversion con
FONCOMUN

NOTA:

Son personas entrevistadas (son 26 preguntas) de las cuales se obtiene el
Control Interno es Adecuado o No Adecuado.

Para el Gasto Corriente (Son 7 preguntas y se le hace al entrevistado con la
finalidad de saber si ACEPTABLE o NO ACEPTABLE.
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