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RESUMEN

Esta investigacion, inicialmente se propuso averiguar, como la gobernanza moldea
las dinamicas de la gestion educativa, partiendo de la lectura y de acciones de cotejo
sistematico de la literatura cientifica disponible. Mediante un abordaje documental y
cualitativo, se examinaron quince articulos académicos recuperados de bases de datos como
SciELO, Redalyc y Dialnet, ademas de diversos repositorios institucionales. Con dicho
objetivo, se utilizd una matriz analitica (tabla) que permitio filtrar los textos bajo criterios de
rigor metodologico, relevancia temética y solidez conceptual. Lo que se encontrd sugiere
que la gobernanza no es un elemento periférico meramente jerarquico y organizacional, sino
el eje estructural que determina el éxito de la gestion integral en las instituciones educativas.
La coincidencia mayoritaria de los textos/autores revisados anota que una gestion eficiente
en instituciones de Educacion Basica Regular (EBR) depende directamente de una
gobernanza que promueva liderazgo distribuido, participacion activa y la transparencia.
Asimismo, el estudio también identifica barreras criticas: el peso de la burocracia, la falta de
competencias directivas y una desconexion evidente entre los distintos niveles del entramado
educativo. En tltima instancia, se concluye que el refuerzo de la gobernanza y el desarrollo
de capacidades de gestion son procesos interdependientes; no se puede aspirar a una mejora
de la gestion institucional ni de la gestion pedagdgica en las instituciones educativas si no se
abordan ambos frentes de manera simultanea. En ese sentido, se destaca la necesidad de
promover modelos de gobernanza que integren la gestion como un eje estratégico para la

mejora sostenida del sistema educativo.

Palabras clave: Gobernanza educativa, gestion educativa, sistema educativo, institucion

educativa, calidad institucional
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ABSTRACT

This research initially proposed to find out how governance shapes the dynamics of
educational management, starting from the reading and systematic comparison of the
available scientific literature. Through a documentary and qualitative approach, fifteen
academic articles retrieved from databases such as SciELO, Redalyc, and Dialnet, in addition
to various institutional repositories, were examined. With this objective, an analytical matrix
(table) was used that allowed filtering the texts under criteria of methodological rigor,
thematic relevance, and conceptual solidity. What was found suggests that governance is not
a merely hierarchical and organizational peripheral element, but the structural axis that
determines the success of integral management in educational institutions. The majority
coincidence of the reviewed texts/authors notes that efficient management in Regular Basic
Education (EBR) institutions depends directly on governance that promotes distributed
leadership, active participation, and transparency. Likewise, the study also identifies critical
barriers: the weight of bureaucracy, the lack of managerial competencies, and an evident
disconnection between the different levels of the educational framework. Ultimately, it is
concluded that the reinforcement of governance and the development of management
capacities are interdependent processes; one cannot aspire to an improvement of institutional
management or pedagogical management in educational institutions if both fronts are not
addressed simultaneously. In that sense, the need to promote governance models that
integrate management as a strategic axis for the sustained improvement of the educational

system is highlighted.

Keywords: Educational governance, educational management, education system,

educational institutions, institutional quality.
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I INTRODUCCION

Hablar del panorama educativo en América Latina, y aterrizar especificamente en el
caso peruano, es enfrentarse a una crisis que parece no tener fin. A pesar de anos de reformas
y promesas de cambio, la escuela publica sigue arrastrando deudas historicas: los chicos no
estan aprendiendo lo que deberian, el acceso sigue siendo un privilegio de pocos y la plata
del Estado no siempre llega donde mds se necesita.

Lo mas preocupante es que, aunque se han intentado modernizar las leyes, las brechas
entre regiones siguen ahi, intactas. Esto no es casualidad; es el sintoma de una gestion que
cojea. No solo fallan los recursos, sino la forma en que se conectan (o se desconectan) el
gobierno central, las regiones y las municipalidades. Hay un teléfono malogrado
institucional que impide que las politicas bajen a la realidad de cada aula.

En el fondo, el nudo del problema esté en la gobernanza. No podemos seguir mirando
solo qué se ensena, sino quién decide y como se rinde cuentas. Hoy tenemos un sistema
fragmentado donde cada quien jala para su lado, lo que termina asfixiando la planificacién
y la gestion del personal. Si no hay transparencia ni una coordinacion real entre los actores,
cualquier intento de mejora en la Educacion Basica Regular (EBR) se queda en el papel. Por
eso, este estudio no busca solo describir el desorden, sino analizar cdmo este modelo de
gobernanza actual esta condicionando —y muchas veces frenando— el éxito de la gestion
educativa publica.

En el plano teorico, este trabajo se propone fortalecer el campo de estudio de la
gobernanza educativa mediante una sistematizacion critica de la evidencia cientifica mas
reciente. Al analizar como este concepto se entrelaza con la gestion educativa publica, la
investigacion logra delimitar alcances y hallar puntos de encuentro que suelen ser difusos en
la literatura académica. Este esfuerzo cobra especial relevancia hoy, pues los expertos
coinciden en que urge integrar la gobernanza como un lente explicativo para entender los
procesos de gestion, sobre todo en sistemas estatales donde la complejidad de la organizacion
y la diversidad de los territorios suelen entorpecer los resultados.

Desde una optica practica, el estudio se sumerge en la identificacion de aquellos
factores de gobernanza que golpean directamente la planificacion de las instituciones, el
manejo del personal y los sistemas de rendicion de cuentas. Estas dimensiones no se

mencionan al azar, sino que se examinan minuciosamente en el analisis de resultados para
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ofrecer insumos que realmente sirvan. La intencion es que esta investigacion no se quede en
el papel, sino que funcione como una hoja de ruta para directivos, gestores y autoridades de
los niveles local y regional, brindandoles criterios claros para una toma de decisiones mucho
mas estratégica en la Educacion Bésica Regular.

Del mismo modo, este trabajo carga con un peso social y politico innegable. Las
conclusiones aqui expuestas ofrecen evidencia s6lida para ajustar o disefar politicas publicas
que pongan el foco en la honestidad, la participacion ciudadana y el uso inteligente del
presupuesto estatal. De esta manera, el estudio pretende ser una contribucion real hacia una
mayor equidad y calidad en las aulas, respondiendo a una demanda social que ya no tolera
sistemas ineficientes y exige una educacion mucho mas justa, transparente y responsable con
sus ciudadanos.

En sintonia con el problema de fondo, el norte principal de esta investigacion es
desentrafiar como la gobernanza moldea la gestion publica de la educacion basica. Para
lograrlo, nos hemos propuesto objetivos especificos: primero, detectar qué piezas de la
gobernanza son vitales para que la EBR funcione a nivel regional y local; segundo, medir
como influyen la planificacién y el factor humano en lo que finalmente aprenden los
estudiantes; y tercero, plantear recomendaciones de politica basadas en lo que si funciona y
en las mejores practicas detectadas. Esta estructura es la que sostiene la coherencia de todo
el proceso, desde el andlisis hasta las conclusiones finales.

Dentro del vasto universo de investigaciones previas, tanto en el Pert como en el
extranjero, este trabajo se apoya en pilares fundamentales que sirven como antecedentes
directos:

Bolivar (2023), desde la academia espafiola, explord el vinculo entre el liderazgo
pedagdgico y los modelos de gobernanza, buscando entender como un liderazgo compartido
transforma la gestion de las escuelas. A través de un andlisis tedrico, determind que los
centros con una gobernanza abierta y participativa logran una armonia mucho mas clara entre
lo que planean, lo que ensefian y como se evaluan. Estos hallazgos son, en gran medida, los
que dan soporte conceptual a las discusiones que planteamos en los capitulos posteriores de
este estudio.

Por su parte, Hallinger (2023) realizé un mapeo internacional para identificar hacia
donde van el liderazgo y la gestion educativa hoy en dia. Tras una revision sistematica, llego

a una conclusion que resuena con nuestra tesis: la gobernanza no es un accesorio, sino un
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factor estructural que determina si una gestion serd eficaz o no. Este resultado se conecta
directamente con nuestro analisis sobre como la planificacion y el manejo de los recursos
humanos son, en tltima instancia, hijos del modelo de gobernanza vigente.

En el escenario regional, Rivas y Scasso (2023) pusieron la lupa en la relacion entre
gobernanza y las capacidades del Estado para gestionar la educacion en América Latina.
Mediante un estudio comparativo de documentos oficiales, advirtieron que los mecanismos
de gobernanza débiles son el principal freno para mejorar los aprendizajes. Esta evidencia
empirica es la que nos permite aterrizar nuestras propias recomendaciones de politica
educativa con una base de realidad latinoamericana bastante solida.

Entrando al marco teorico, definimos la gobernanza educativa como ese entramado
de procesos, reglas y relaciones donde se cocinan y evaltan las decisiones del sistema,
involucrando a diversos actores y niveles de mando. No es un concepto estatico; es un
enfoque que prioriza la transparencia, el trabajo coordinado entre instituciones y la
responsabilidad de los funcionarios publicos. Entender esto es vital para descifrar como
operan los sistemas educativos en la actualidad, donde ya no basta con dar 6rdenes desde
arriba.

La gestion educativa, en cambio, tiene un matiz mas operativo y estratégico. Se
centra en como administrar con eficiencia los recursos y las capacidades de cada institucion
para alcanzar metas de calidad y equidad. Aqui entran en juego piezas clave como el
liderazgo en las escuelas, la evaluacion constante y el manejo del talento humano. Son estos
engranajes los que, si se aceitan correctamente, impactan de forma positiva y directa en lo
que sucede dentro del aula.

La literatura especializada es tajante al sefialar que ambos conceptos —gobernanza
y gestion— estan encadenados. Una gobernanza robusta es la que construye el escenario
normativo y relacional para que una gestion pueda ser exitosa. Es precisamente esta
articulacion la que nos permite interpretar los hallazgos de este trabajo, dandole sentido a la
discusion y fundamentando las propuestas que buscamos implementar para fortalecer la

educacion publica en nuestra Educacion Bésica Regular.
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1L METODOLOGIA

Este estudio se ha estructurado bajo los lineamientos de la investigacion basica,
centrando su esfuerzo en robustecer el corpus tedrico y analitico que rodea a la gobernanza
y la gestion dentro del ambito educativo, mas alld de buscar una aplicabilidad practica
inmediata en escenarios particulares (Reyes Rodriguez, 2023). En términos metodologicos,
la investigacion se apoya en un disefio de revision sistematica de literatura, el cual se
entiende como un proceso riguroso y sumamente ordenado que facilita la tarea de rastrear,
filtrar, examinar y consolidar la produccion cientifica de mayor peso sobre esta materia
(Huang & Yin, 2025). Gracias a esta eleccion de disefio, fue posible realizar un analisis
integrador de las diversas contribuciones, tanto tedricas como empiricas, que vinculan de
forma directa la gobernanza con los modelos de gestion (Ghamrawi et al., 2025). Asimismo,
el trabajo adopta un enfoque cualitativo, puesto que su intencion principal es el analisis
critico e interpretativo de los conceptos, marcos teoricos y estilos de gestion a través del
estudio profundo de fuentes documentales de alto nivel. Esta mirada cualitativa fue, en
ultima instancia, la que permitié diseccionar con mayor detalle las capas normativas, la
estructura organizacional y el complejo entramado de relaciones que definen hoy a la
gobernanza educativa (Medina Valer, 2025).

La busqueda de informacién se realizO en bases de datos y repositorios
especializados como SciELO, Redalyc, Dialnet, repositorios universitarios, y publicaciones
especializadas en educacion, considerando articulos cientificos, documentos académicos y
estudios institucionales de organismos reconocidos. El periodo de publicacion se restringio
a los afios 2023 a 2026, priorizando estudios que abordaran explicitamente la relacion entre
gobernanza educativa y gestion educativa, tanto desde una perspectiva institucional como
sistémica. (Azafna-Lucio et al., 2024) Para la estrategia de busqueda se emplearon palabras
clave junto con la combinacion booleana AND, teniendo la siguiente combinacion:
“gobernanza educativa AND gestion educativa peruana”, “gobernanza AND gestion escolar
en Pert”, “liderazgo AND gobernanza educativa peruana” y “sistema educativo peruano
AND gobernanza”. Como parte de los criterios de inclusion, se tuvo a los estudios cuyos
objetivos, resultados o conclusiones analizan la gobernanza educativa como un factor
incidente en la gestion educativa, articulos de revistas, del periodo 2023 al 2026, tanto en

inglés como en espafiol, tipo de estudio cualitativo y enfocado al contexto nacional e
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internacional, mientras que los de exclusion fueron los estudios duplicados, tesis, libros, de
indole cuantitativo o mixto, poco confiables y con temporalidad mayor a la permitida.

La técnica utilizada fue el analisis documental, que permitié6 examinar de manera
sistematica fuentes relevantes y extraer informacion significativa sobre los enfoques
conceptuales, los principales hallazgos y las conclusiones de los estudios seleccionados.
Como instrumento se empled una matriz de analisis documental, en la que se registraron
datos como autor y afio, tipo de documento, contexto del estudio, objetivos, enfoque
metodoldgico, conceptualizacion de la gobernanza educativa, relacion con la gestion
educativa y principales resultados. (Huang & Yin, 2025) A partir del procedimiento de
seleccion se identificaron inicialmente 20 documentos, de los cuales, tras aplicar el proceso
de cribado, se elimind los duplicados, seleccionando 17 articulos, luego de ello se volvid a
realizar la revision, eliminando 2 més por no relacionarse con el tema, quedando 15 articulos
que conformaron el corpus de analisis del estudio.

Figura 1

Procedimiento de seleccion de documentos.

-
Articulos relacionados con la
investigacion: 20
- J Excluidos por ser Articulos
> repetidos: 3
4 N\
Articulos restantes: 17
\_ J
» | Excluidos por no relacionar
v las 2 variables de estudio: 2
'4 \
Articulos seleccionados: 15
L J

En cuanto a los aspectos éticos, la investigacion se desarrolld respetando los
principios de integridad académica, transparencia y respeto a la propiedad intelectual. Al
basarse exclusivamente en el analisis de documentos de acceso publico, no se involucraron
participantes humanos ni se manejaron datos sensibles, garantizandose el uso adecuado de
las fuentes mediante la correcta citacion de autores, la prevencion del plagio y la
interpretacion objetiva de los hallazgos, lo que refuerza la validez y confiabilidad del estudio.

(Medina Valer, 2025)
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III. RESULTADOS

Objetivo general: Evaluar de qué manera la gobernanza condiciona la gestion publica

de la educacion basica regular

Tabla 1

Incidencia de la gobernanza sobre los procesos de gestion publica de la Educacion Basica

Regular.

Autores y afio

Incidencia de la gobernanza en los procesos de la gestion
educativa de la EBR.

Bolivar
(2023)

Murillo y

Krichesky
(2023)

Rivasy
Scasso
(2023)

Hooge, Burns y
Wilkoszewski
(2023)

UNESCO
(2024)

Se sostiene que la clave para una gestion educativa que
realmente tenga sentido radica en una gobernanza
cimentada sobre el liderazgo pedagdgico compartido y una
responsabilidad que involucre a todos los actores. Las
escuelas que tienen modelos de participacion activa logran
una armonia sélida entre lo que se disefia en los planes
estratégicos, lo que ocurre en el dia a dia del aula y los
procesos de evaluacion interna.

Si la gobernanza escolar se enfoca en el trabajo colaborativo
y la inclusién de los diversos miembros de la comunidad, la
gestion publica se ve notablemente robustecida. No solo
facilitando la coordinacion entre las areas de la institucion
sino elevando la pertenencia y compromiso de los
involucrados, como base para que los procesos de mejora
no sean pasajeros, sino sostenidos en el tiempo.

La gobernanza es pieza fundamental que define qué tan
capaz es el Estado para administrar el sector educativo. Si
las estructuras de mando y decision son fragiles o estdn mal
disefiadas, no hay capacidad de planificar, ejecutar y
monitorear las politicas publicas criticas como la educacion
basica.

En entornos de alta complejidad, la manera en que se
gobierna el sistema impacta sin escalas en la eficiencia de
la gestion estatal. La conexion real entre las instancias de
gobierno y los actores de las instituciones es lo que permite
que la gestion no sean una serie de esfuerzos aislados sino
un proceso coherente y enfocado en metas concretas.

Una estructura de gobernanza que priorice la transparencia,
el liderazgo con resultados y la apertura a la participacion
es el motor para potenciar la gestion educativa publica. Es
imperativo fortalecer estos pilares para elevar los estandares
de calidad, asegurar un sistema mas equitativo y optimizar
el uso de los recursos en beneficio de toda la educacion
basica regular
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De la Cruz En el caso especifico del Pert, se concluye que el sistema

y Mergoni educativo sufre las consecuencias de una gobernanza con

(2024) vacios sustanciales. Esto actia como un freno para la
gestion publica, golpeando con especial dureza la
organizacion de los planes de trabajo, la transparencia en la
ejecucion del presupuesto y los niveles de aprendizaje que
al final es lo mds importante.

Sintesis de resultados del Objetivo General: Los datos sistematizados en la Tabla 1
confirman que el modelo de gobernanza educativa tiene una influencia directa y decisiva
sobre la administracion de las instituciones publicas de Educacion Bésica Regular. En
sintonia con este hallazgo, diversas investigaciones sostienen que la gobernanza funciona
como el andamiaje estructural que moldea y define las dindmicas de planificacion, las
estrategias de liderazgo, la organizacion interna y los protocolos de evaluacion en las
instituciones educativas. (Bolivar, 2023; Murillo & Krichesky, 2023). Bajo esta premisa, se
observa que en aquellos entornos educativos que apuestan por el mando distribuido, existe
una sinergia entre distintas instituciones y logran consolidar una gestion mucho mas
articulada. Esto se traduce en una superior destreza para ejecutar politicas publicas y en una
mejora de los logros de aprendizaje (Hooge et al., 2023; UNESCO, 2024). Por el contrario,
la evidencia sugiere que la falta de los dispositivos de gobernanza actia como un freno para
la eficiencia administrativa, muy critico, particularmente en sistemas descentralizados —
como el caso del Pert—, donde la capacidad de respuesta institucional depende
estrictamente de qué tan fluida sea la comunicacién y el trabajo conjunto entre los diversos

niveles gubernamentales (Rivas & Scasso, 2023; De la Cruz & Mergoni, 2024).
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Objetivo especifico 1: Identificar los principales factores de gobernanza que inciden

en la gestion de la Educacion Basica Regular a nivel local y regional
Tabla 2

Factores de gobernanza que inciden en la gestion de la EBR a nivel local y regional.

Autores y afno

Factores de la gobernanza gestion educativa

Albornoz El autor identifica que la gobernanza educativa territorial
(2025) constituye un factor clave para la gestion educativa a nivel
local y regional, al permitir la articulacion entre actores
institucionales, autoridades educativas y contextos
territoriales. Concluye que una gobernanza territorial débil
limita la capacidad de planificacion y ejecucion de la
gestion educativa en la EBR.
CEPAL- Factores de gobernanza como la coordinacion
UNESCO intergubernamental, la descentralizacion responsable y la
(2024) claridad de roles entre niveles del sistema educativo
inciden directamente en la gestion educativa regional y
local. Se colige que la inexistencia de una adecuada
interconexion institucional afecta la le rendimiento en la
de la gestion de la EBR en Latinoamérica.
Listur Las causas de la gobernanza vinculados a la participacion
Capurro y de actores, la toma de decisiones multinivel y los
Questa- mecanismos de regulacion influyen de manera
Torterolo significativa en la gestion educativa. Concluyen que, a
(2024) nivel local y regional, estos factores condicionan la

capacidad de las instituciones para responder a las
demandas educativas del territorio.

Sintesis de resultados del Objetivo Especifico 1: Los resultados de la Tabla 2
evidencian que los principales factores de gobernanza que inciden en la gestion de la
Educacion Bésica Regular a nivel local y regional se relacionan con la articulacion territorial,
la coordinacidn intergubernamental y la participacion de los actores educativos. La literatura
coincide en que una gobernanza educativa territorial solida fortalece la capacidad de
planificacion, organizacion y ejecucion de la gestion educativa en contextos descentralizados
(Albornoz, 2025; CEPAL-UNESCO, 2024). Asimismo, se identifica que la ausencia de

mecanismos claros de gobernanza multinivel limita la eficacia de la gestion educativa
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regional y local, afectando la respuesta institucional a las necesidades especificas de la EBR

(Listur Capurro & Questa-Torterolo, 2024).

Objetivo especifico 2: Evaluar los efectos de la planificacion, los recursos humanos

y la rendicion de cuentas en los resultados educativos

Tabla 3

Efectos de la planificacion, los recursos humanos y la rendicion de cuentas en los resultados

educativos.

Autores y ano

Planificacion, recursos humanos y rendicion de
cuentas versus gestion educativa

Audante Vicente
y Soto Zedano
(2024)

Judrez
Paccotaipe,
Lopez Choque y
Carcausto  Calla

(2024)

UNESCO
Institute for
Educational
Planning (2024)

Los autores analizan el proyecto educativo
institucional como instrumento de planificacion
estratégica y concluyen que su adecuada formulacion
e implementacion fortalece la gestion educativa,
incidiendo positivamente en la organizacion escolar y
en los resultados educativos. Evidencian que una
planificacion débil limita la coherencia de la gestion
institucional.

El estudio identifica que la gestion de los
recursos humanos, particularmente el rol directivo y el
liderazgo institucional, influye de manera directa en
los resultados educativos. Concluye que las
debilidades en la formacion y acompafiamiento de los
directivos afectan negativamente la gestion educativa
y el desempeiio escolar.

El marco de competencias del IIEP sefiala que
la rendicion de cuentas, articulada con la planificacion
y la gestion de recursos humanos, constituye un eje
central de la gobernanza educativa. Concluye que los
sistemas educativos que integran estos componentes
logran mejores resultados educativos mediante una
gestion basada en evidencias y mejora continua.

Sintesis de resultados del Objetivo Especifico 2: Los resultados de la Tabla 3

evidencian que la planificacion estratégica, la gestion de los recursos humanos y la rendicion

de cuentas constituyen componentes clave de la gobernanza educativa con efectos directos

en los resultados educativos. La literatura revisada coincide en que una planificacion
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institucional clara y contextualizada fortalece la coherencia de la gestién educativa y orienta

el logro de objetivos educativos (Audante Vicente & Soto Zedano, 2024). Asimismo, se

identifica que la calidad de la gestion de los recursos humanos, especialmente del liderazgo

directivo, incide de manera significativa en el desempefio institucional y en los resultados

escolares (Juarez Paccotaipe et al., 2024). Finalmente, se evidencia que la rendicion de

cuentas, cuando se integra a procesos de planificacion y gestion basada en evidencias,

contribuye a mejorar la eficacia de la gestion educativa y los resultados del sistema

(UNESCO-IIEP, 2024).

Objetivo especifico 3: Sugerir pautas de politica educativa que no nazcan de la

improvisacion, sino de evidencias efectivas.

Tabla 4

Pautas de politica educativa basadas en evidencias efectivas.

Autores y ano

Pautas de politica educativa basada en evidencias efectivas

Bush
(2024)

Gomez
Martinez
(2025)

OECD
(2025)

y

Si queremos robustecer la gobernanza, es vital poner
el foco en formar lideres educativos y profesionalizar a
quienes dirigen las instituciones escolares. Al final, se
argumenta que mirar lo que funciona fuera y basarse en datos
reales ayuda a que la administracion educativa sea mas solida
y que los cambios se mantengan en el tiempo.

Los resultados en gestion escolar mejoran
notablemente cuando se abre la puerta a la participacion de
todos los involucrados. La clave del éxito para disefiar
politicas que si funcionen estd en tomar decisiones con
informacion en mano y lograr que la comunidad educativa se
sienta parte del proceso.

Analiza hacia donde va el mundo en materia de
educacion, sugiriendo rutas probadas como el reparto de
responsabilidades en varios niveles, el analisis inteligente de
datos y el compromiso de rendir cuentas para mejorar. Todo
esto apunta a un sistema educativo mas flexible y con mayor
capacidad de respuesta ante los retos actuales.

Sintesis de resultados del Objetivo Especifico 3: La gestion educativa hoy en dia se

apoya en un eje central: la gobernanza por la educacion. Esto se desprende de la sintesis de

resultados presentada en la Tabla 4, donde se destaca que priorizar el liderazgo

transformacional

y

el

trabajo  colaborativo entre los diferentes niveles
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jerarquicos/organizacionales, genera cambios que realmente perduran (Bush, 2024; Gémez
& Martinez, 2025). Para que estas politicas sean eficaces, es vital —segun lo planteado por
la OECD (2025)— integrar tendencias globales y datos sistematicos. Solo asi se logra que

el sistema educativo deje de ser rigido, sea capaz de convertirse en una estructura adaptable

y orientada a la excelencia.
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IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Al revisar el objetivo principal, se ratifica que la forma en que se gobierna la
educacion influye indefectiblemente en como se administra la Educacion Bésica Regular en
el sector publico. Los datos acumulados apuntan a que la gobernanza no es un accesorio,
sino el armazon que define desde como se planean las acciones hasta como se lideran y
evaluan las instituciones. Un punto critico aqui es la descentralizacion; el traslado de
responsabilidades a municipios y regiones ha traido consigo retos dificiles de ignorar.
Autores como Bolivar (2023) y Murillo y Krichesky (2023) previenen que fallas en la
coordinacion entre entidades, la falta de competencias administrativas y los problemas para
repartir el presupuesto estan pasando factura. Por eso, es un error ver la gestion educativa
como algo aislado; en realidad, depende totalmente del modelo de mando que dicte quién
decide y quién se hace cargo de qué. Mirando el panorama fuera de nuestras fronteras, las
investigaciones internacionales demuestran que donde hay una gobernanza robusta, las
escuelas funcionan con mas coherencia y mejoran de forma constante. Segin plantean
Hooge, Burns y Wilkoszewski (2023), lograr que los distintos niveles de gobierno se
entiendan es la Unica forma de manejar lo complicado que se ha vuelto el entorno educativo
actual. Esto es urgente porque las diferencias entre el campo y la ciudad siguen siendo
criticas, no solo en infraestructura o conectividad, sino también por el descuido en las
politicas que buscan modernizar la ensefianza. En sintonia con esto, la UNESCO (2024)
pone énfasis en que saber liderar y ser transparentes con los resultados son las bases para
rescatar la gestion publica. Estas ideas las refuerzan De la Cruz y Mergoni (2024), quienes
sefialan que, si el sistema de mando flaquea, la planificacion y el uso del dinero terminan
afectando  directamente lo que los chicos aprenden en la  EBR.
En cuanto al primer objetivo especifico, los hallazgos revelan que lo que mas pesa

en la gestion regional y local son la conexion con el territorio cercano, la coordinacion entre
autoridades y qué tanto se deja participar a la comunidad en su conjunto. Lamentablemente,
todavia pesan mucho los vicios del modelo burocratico: decisiones que se toman solo en las
capitales (nacional, regional, provincial y distrital), normas que no se doblan y tramites que
parecen laberintos, lo que impide reaccionar rapido cuando surge un problema. Sobre esto,
Albornoz (2025) defiende que una gobernanza que realmente entienda el territorio permite

que las decisiones educativas encajen con la realidad de cada lugar, logrando que las oficinas
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locales tengan mayor fuerza y capacidad para resolver sus propias necesidades. En la misma
linea, el informe de CEPAL-UNESCO (2024) senala que la claridad de roles entre los
niveles nacional, regional y local constituye un factor clave para la eficacia de la gestion
educativa, especialmente en aspectos como la planificacion estratégica, gestion de proyectos
y uso de datos para toma de decisiones. Cuando las instituciones no logran trabajar en
sintonia, sobre todo en modelos donde el poder esté repartido, la puesta en marcha de planes
educativos se estanca y el impacto real en las aulas de EBR se diluye. En esta linea, Listur
Capurro y Questa-Torterolo (2024) hacen hincapié en que la agilidad de los colegios para
responder a lo que su entorno exige depende directamente de como se reparten las decisiones
en los distintos niveles y de qué tanto se involucra a la comunidad educativa. Si estos
mecanismos de participacion y gobernanza fallan, no solo se resiente la calidad de la
educacion como servicio publico, sino que también queda en evidencia la falta de

herramientas de los gobiernos regionales y locales para cumplir con sus funciones.

Al analizar el segundo objetivo, los datos dejan claro que el éxito educativo esta
amarrado a tres pilares: como se planifica, como se gestiona al personal y qué tan
transparentes somos al rendir cuentas. Audante Vicente y Soto Zedano (2024) sostienen que
el Proyecto Educativo Institucional (PEI) no es un simple documento, sino la brajula que
debe guiar cada paso de la gestion para que la organizacion funcione mejor. Por otro lado,
Judrez Paccotaipe, Lopez Choque y Carcausto Calla (2024) advierten que la calidad del
liderazgo directivo es determinante; si no hay una formacion s6lida ni un acompafiamiento
real a quienes dirigen, la gestion pierde fuerza y los resultados escolares caen. A esto se suma
la postura de la UNESCO (2024), que resalta que rendir cuentas —siempre que se haga
basandose en pruebas y se integre al plan de trabajo— ayuda a decidir con mas inteligencia.
En definitiva, estos tres elementos no funcionan solos, sino que se necesitan mutuamente

dentro de un buen esquema de gobernanza.

Respecto al tercer objetivo, las conclusiones indican que las sugerencias para mejorar
las politicas educativas hoy en dia pasan, obligatoriamente, por robustecer la gobernanza.
No se trata de un cambio estético, sino de una condicion necesaria: si no se arregla primero
la estructura de mando y coordinacidn, serd imposible elevar el nivel de la gestion educativa.
La literatura actual coincide en que usar la evidencia cientifica para disefiar estas politicas

es el tnico camino seguro para que los cambios en el sistema sean profundos y no se queden
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solo en buenas intenciones. Bush (2024) sostiene que las politicas educativas deben priorizar
el desarrollo del liderazgo y la profesionalizacion de la gestion escolar para asegurar la
sostenibilidad de las reformas. De manera complementaria, Gomez y Martinez (2025)
destacan que las politicas que promueven la gobernanza participativa y la implicacion de los
actores educativos generan mejores resultados de gestion, al favorecer la toma de decisiones
y el compromiso institucional. Asimismo, la OECD (2025) identifica que la gobernanza
multinivel, el uso estratégico de datos y la rendicion de cuentas orientada a la mejora
constituyen buenas practicas internacionales que deben ser consideradas en el disefio de

politicas educativas.

En relacién a las conclusiones: La gobernanza educativa ejerce un impacto directo
en la gestion educativa publica de la EBR. La evidencia revisada confirma que modelos de
gobernanza basados en liderazgo, coordinacion interinstitucional y rendicion de cuentas

fortalecen la planificacidn, organizacion y evaluacion del sistema educativo, pero en Peru,
esto aun no se da de manera adecuada, teniendo un impacto débil, siendo necesario fortalecer
los marcos normativos que promuevan la participacion ciudadana, asimismo impulsar los
procesos de formacién y desarrollo de capacidades en liderazgo educativo y gestion publica.

Los principales factores de gobernanza que inciden en la gestion de la EBR a nivel
local y regional son la gobernanza territorial, la coordinacion entre niveles de gobierno y la
participacion de los actores educativos. La ausencia de estos factores limita la capacidad de
gestion educativa en contextos descentralizados, dado que los mecanismos de coordinacion
intergubernamental necesitan mejorar en el nivel central, regional y local.

La planificacion estratégica, la gestion de los recursos humanos y la rendicion de
cuentas influyen de manera directa en los resultados educativos, estos componentes
fortalecen la coherencia de la gestion educativa cuando se articulan de forma sistematica y
basada en evidencias.

Las recomendaciones de politica educativa basadas en evidencia y mejores practicas
deben priorizar el fortalecimiento de la gobernanza educativa, el liderazgo institucional, la
participacion de los actores y el uso estratégico de informacion. Estas orientaciones
contribuyen a mejorar la gestion educativa y la sostenibilidad de las politicas publicas.

Finalmente, se recomienda al Minedu promover mecanismos de fortalecimiento en
gobernanza, orientados a consolidar el liderazgo institucional, mejorar la articulacién entre

los niveles de gobierno y promover una cultura de rendicidon de cuentas con informacion
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confiable, ademas de implementar programas de capacitacion en gestion educativa,
liderazgo y uso de datos para la toma de decisiones. A las UGEL, se les recomienda asumir
el rol activo en el fortalecimiento de capacidades en planificacion, gestion y monitoreo de

politicas educativas.
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Anexo 2: Base de datos

Articulos seleccionados por afio
Se considerd los ultimos 10 afios)

2023 2024 2025

m Cantidad de textos por afio

Articulos seleccionados por plataforma

SCIELO REDALYC DIALNET REPOSITORIOS ORGANISMOS
UNIVERSITARIOS  ESPECIALIZADOS EN
EDUCACION
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